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1. Uppdrag

Enligt 8 324/09 har tekniska utskottet beslutat "att uppdra at tf tekniska chefen att narmare utreda
och se d6ver mojliga och lampliga forandringar i ansvarsfragor/finansieringsfragor mellan
samfélligheter och kommunen framst rérande gatumark/allman platsmark och redovisa forslag till
tekniska utskottet.”

2. Avgransning

Redovisningen nedan begransas i forsta hand till ansvars-/finansieringsfragor for vagforeningarna
inom kommunen. Under rubriken Ekonomi belyses dven bidragen till icke statsbidragberattigade
vagarna.

3. Bakgrund

Véaghallaransvaret for vag- och gatunatet inom kommunen kan fordelas pa fyra principiella nivaer:
Niva A Allmanna végar Trafikverket

Niva B Tatortsvagar Kommunen eller vagféreningar

Niva C Landsbygdsvégar Vagsamfalligheter

Niva D Mindre tillfartsvagar Fastighetsagarna

Téatortsvagarna ar i huvudsak gatunatet inom detaljplanelagda omraden. Huvudman for dessa gator
och ovrig allmén platsmark i respektive tatort &r fordelat enligt foljande:

Detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap (f d stadsplaner)
Viken, vastra delen o Vikens Ry Kommunen

Lerberget
Hoganas centralort

Kommunen
Kommunen

Detaljplaner utan kommunalt huvudmannaskap (f d byggnadsplaner)

Viken, dstra delen
Vashy
Strandbaden
Kullens havsbad
Eleshult
Nyhamnsléage

Lerhamn

Molle

Arild

Skaret/Nabben
Fjalastorp
Jonstorp/Svanshall
Farhult

Norra Haljardd

Norra Haljaréds hamn
Mjohult

Kommunen frivilligt
Kommunen frivilligt
Kommunen frivilligt

Vf Kullens Havsbad
Kommunen frivilligt

Backarnas vf, Gamla Nyhamnslage vf,
VT Nordostra Nyhamnslage
Formellt oreglerat

Molle vf

Arilds vf

Skérets vf och formellt oreglerat
Formellt oreglerat

Jonstorps vf

Farhults vf

Norra Haljarods vf

Formellt oreglerat

Kommunen frivilligt



Ingelstrade Kommunen frivilligt

For gator och dvrig allman platsmark inom detaljplanelagt omrade (niva B) ar ansvaret fordelat pa
fyra olika sétt i form av kommunalt huvudmannaskap, kommunen frivilligt, vagféreningar och
formellt oreglerat.

4. Vagforeningar

Inom kommunen finns for nérvarande totalt 10 st. vagforeningar (Kullens Havsbad, Backarna,
Gamla Nyhamnslage, Norddstra Nyhamnslége, Molle, Arild, Skaret, Jonstorp, Farhult, Norra
Haljarod). Den forsta vagforeningen bildades 1955-57 (VT Kullens Havsbad) och den senast
vagforeningen bildades 2005 (Norra Haljarods vf) pa enskilt initiativ. FOr narvarande pagar en
forrattning for Norra Haljaréds hamn pa enskilt initiativ.

Végforeningarna har sammantaget ansvar for ca 360 000 kvm gatumark, ca 150 000 kvm parkmark
och ca 860 000 kvm naturmark. FOr 2009 har vagforeningarna totalt erhallit ca 1.220 kkr. i
driftsbidrag baserat pa 2.50 kr per kvm for gatumark och 1.80 kr per kvm for parkmark, i enlighet
med reglerna i KFS 2001:8 Se bilaga 1.

5. Historik

Principiella handelser mellan kommunen och végfdreningarna fr o m 1990-talet redovisas kortfattat:

1993-1996  Vagforeningarna erholl ett kommunalt driftsbidrag pa totalt 50-60 kkr. per ar.
Végforeningarnas avgiftsniva lag i genomsnitt pa 0.5-1.0 promille av andelstalet
(taxeringsvardet i de flesta fall) men kunde variera mellan 0-2.5 promille. For en
normalvilla innebar det en avgiftsniva pa 0-1500 kronor per ar.

1994 Motion med hemstallan om uppdrag at kommunstyrelsen att foranstalta om
kommunalt 6vertagande av vaghallningen inom hela kommunen mm.

1996 Utredning om forutsattningarna for vagforeningarna i kommunen. Sammanfattning
att ett kommunalt dvertagande av vagforeningarnas ekonomiska ansvar principiellt
kan ske pa foljande satt:

1. Initiativ till upplésning av férening genom planandring och férrattning.

2. agforeningen kvarstar, medan kommunen via avtal reellt svarar for foreningens
hela reella verksamhet.

3. Végforeningen kvarstar, medan kommunen ger schablonméssiga bidrag som
undanrdjer behovet av uttaxering i fastigheterna.

1994-1996 5 detaljplaner inom Jonstorp, Mélle, Arild och Skaret dverklagades. Kommunen
var inte huvudman for den allménna platsmarken. Vid 6verklagandet behandlades i
forsta hand denna fraga. Regeringen avslog 6verklagandena. Boverket hade lamnat
ett omfattande yttrande innehallande bl a féljande:

PBL foreskriver att inom omraden med detaljplan skall kommunen vara huvudman
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1997

1997

2000

2001

2002-2003

2003

for allmanna platser om det inte finns sarskilda skl till annat. Av férarbetena fram-
gar att ansvaret i allt vasentlig bor fordelas enligt samma principer som da byggnads-
lagen gallde.

Kommunalt huvudmannaskap for allménna platser kan innebdra hogre kostnader pga
hogre ambitionsnivaer pa utbyggnadsstandard och underhall &n vid enskilt huvud-
mannaskap. Dartill kommer att kommunen har andra réattigheter och skyldigheter
vad géller inldsen av allman platsmark och mark som skall anvéndas for annat an
enskilt bebyggande.

Kommun kan besluta om att ta ut gatukostnadserséttning for utgifter avseende
marklésen och iordningstallande av allman platsmark bade vid anldggande och
forbattring.

Fastighetsagarnas mojlighet att paverka vaghallningen bor beaktas. Stravan mot
nardemokrati och 6kat inflytande pa narmiljon medfor att beslut bor laggas narmare
medborgarna vilket talar for att behalla féreningarna.

Behandling av motionen om véghallningen i kommunen. Kommunfullmaktige beslét
“att kommunen Gvertar ansvaret for vaghallningen i hela kommunen” samt
“att detta verkstalls i den takt som kommunens ekonomi tillater”.

Lagen om enskilda véagar upphorde att galla vid arsskiftet 1997/98. De lagar som
tog dver var anlaggningslagen och lagen om férvaltning av samfalligheter. Den nya
lagstiftningen kravde att en lantméteriforrattning faststallde fasta andelstal for
fordelning av kostnader senast vid arsskiftet 2002/03.

Kommunen och foretréadare for samtliga végforeningar faststallde ett kommunalt
bidragsunderlag pa totalt ca 600 kkr. Harigenom skulle schablonméssigt normala
vaghallarkostnader tackas av kommunala och statliga bidrag. Kommunen tog ett
principbeslut om en successiv hojning av bidragsnivan.

Faststalldes mal for 2001-2005 enligt dokumentet Det basta for Hoganas” med bl a
foljande mal:
* Bista och neutralisera negativa effekter vid ombildningen av vagféreningsinstitutet.
* Ge bidrag till kvarvarande véagforeningar for att utjamna kostnadsskillnaden for
boende i omraden med kommunal vaghallning och dem vars vaghallning skots i
en vagforenings regi.
* Betrakta vagforeningar som bérare av lokal demokrati.

Kommunen besl6t att vagforeningarna under vissa forutsattningar skulle erhalla ett
kommunalt bidrag parallellt med det statliga bidraget for att tdcka kostnaderna for
erforderliga ombildningsforréttningar.

Samtidigt faststalldes driftshidragsnivan till 100% av géllande bidragsunderlag pa
ca 600 kkr.

Ombildningsforrattningar verkstélldes for 9 st. vagforeningar. Forutom faststallande
av fasta andelstal gjordes erforderliga justeringar av ansvarsomradets avgransningar
och omfattning.

Med stod av ombildningsforrattningarna faststalldes ett nytt bidragsunderlag som gav
4



vagforeningarna totalt ca 1.200 kkr. i driftshidrag baserat pa 2.50 kr per kvm for
gatumark och 1.80 kr per kvm for parkmark.

6. Principiella alternativ for Overtagande av vagforeningarnas
ekonomiska ansvar

Nedan beskrivs 3 principiella alternativ till hur ett kommunalt 6vertagande av vagféreningarnas
ekonomiska ansvar kan ske med bedémda for- och nackdelar.

6.1 Forandring till kommunalt huvudmannaskap

Vid en forandring till kommunalt huvudmannaskap kravs en planandring med normalt
planforfarande genom ett tilldgg till planbestammelserna. Uppldsningen av
gemensamhetsanldggningen sker genom en lantmateriforrattning. VVagféreningen skall upplésas
enligt vissa formkrav med fordelning av eventuella skulder eller tillgangar till andelsagarna.

Kommunalt huvudmannaskap medfér att kommunen har andra réttigheter och skyldigheter vad
géller inldsen av allmén platsmark och mark som skall anvandas for annat an enskild bebyggelse.

Normalt staller kommunen krav pa viss upprustning av det enskilda vagnatet innan det 6vergar i
kommunal forvaltning. T ex asfaltbeldggning, barighetsforstarkande atgarder och utbyggnad av ej
fardigstallda delar i syfte att erhalla en kommunal normalstandard.

Normalt staller kommunen dven krav pa att fastighetsrattsliga fragor och marklgsen &r 1osta innan
ett Gvertagande sker.

Intresse fran berérd forening ar en forutsattning.

Fordelar

Argumenten for dubbelbeskattning upphor.

Ett klart enklare och tydligare regelsystem erhalles i fastighetsrattsliga fragor.
Nackdelar

Kommunalt huvudmannaskap kan latt innebéra hdgre kostnader pga. hdgre krav och
ambitionsnivaer pa utbyggnadsstandard och underhall an vid enskilt huvudmannaskap.

Engangskostnaderna for detaljplaneandring, lantméteriforrattning, vagforeningens upphorande,
upprustnings- och utbyggnadsatgarder samt markldsen kan vara betydande.

Stravan mot nardemokrati och okat inflytande pa narmiljon férsvinner.

Eventuella statsbidrag upphor.



Exempel

Norrkdpings och Lerums kommuner har faststallt huvudregler for kommunalt Gvertagande av
huvudmannaskap for allmanna platser och uppldsning av vagforeningar. Dessa utgar fran att den
vagforening som begar att kommunen ska ta 6ver huvudmannaskapet for allméanna platser ska
finansiera de atgarder som kravs for att mojliggora ett dvertagande samt att vagforeningen ansvarar
for att allméanna platser och anlédggningar uppfyller kommunens standardkrav. De kostnader som
framst uppkommer &r for planandring, upplésning av gemensamhetsanlédggning, uppldsning av

vagforening, upprustning till kommunal normalstandard samt fastighetsrattsliga fragor och
markldsen.

6.2 Bibehallande av enskilt huvudmannaskap, driftsavtal

Dar kommunen &r beredd att dverta eller bibehalla den frivilliga vaghallningen bor detta regleras i
ett avtal. | avtalet bestams kostnadsfordelningen, ansvaret for trafiksakerhetséatgarder, ombyggnader,
uppséagningstider mm. Svenska Kommunférbundets forslag till normalavtal.

Fordelar

Kan i vissa fall vara en 16sning om féreningen har forvaltningsproblem o dyl.

Nackdelar

Kan vara svart for kommunen att erhalla en behorig representant att teckna avtal med.

Nackdelarna med enskilt huvudmannaskap bestar utan att fordelarna med kommunalt
huvudmannaskap erhalles.

6.3 Bibehallande av enskilt huvudmannaskap, bidrag (nuvarande princip)

| kommunen finns 10 st. vagforeningar som fungerar och har faststallda ansvarsomraden baserade
pa moderna ombildningsforrattningar. Pa dessa har ett bidragsunderlag faststllts.

Vid exploatering ar normalfallet att kommunen genom avtal foretrader vagféreningen vid
exploatorens utbyggnad av allméan platsmark. Féreningens ansvarsomrade och bidragsunderlag
justeras.

Fordelar

L attare att totalt erhalla en lagre kostnadsniva pa vaghallningen.

Stravan mot nardemokrati och dkar inflytande pa narmiljon bibehalles.

Genom kommunala bidrag kan kostnadsneutralitet erhallas. Om forandringar sker i synen pa hur

samhallskostnader skall tas ut (skatter/avgifter) eller om brist pa medel foreligger finns direkt en
fungerande huvudman.



Nackdelar
Ett huvudmannaskap bibehalles som erfarenhetsmassigt ifragasatts med jamna mellanrum.
Argumentet om dubbelbeskattning bestar.

Kréver merarbete och hogre kompetens vid planldggning, exploatering, forrattning mm.

7. Ekonomi

7.1 Forandring till kommunalt huvudmannaskap

Kostnaderna for en andring till kommunalt huvudmannaskap avseende de 10 befintliga
vagféreningarna har sammantaget bedomts till:

Detaljplaneandringar 500-600 KkKr.
Uppldsning av gemensamhetsanldggningar genom forréttningar 1 000-1 100 kK.
Upplésningar av vagforeningar Marginella
Upprustning till kommunal normalstandard Efter utredning
Fastighetsrattsliga fragor och marklésen 100-200 KKkr.

Den sammantagna kostnaden for Héganas kommun att &ndra huvudmannaskapet for de befintliga
vagforeningarna blir enligt ovan ca 2 Mkr, exklusive upprustning av standarden pa gatu- och
parkmark. Eventuellt kan kostnaderna for uppldsning av gemensamhetsanlaggningar reduceras om
kungorelse kan anvandas som delgivning.

Ett kommunalt huvudmannaskap ger dessutom latt upphov till hégre kostnader pga. krav pa hogre
standard- nivaer pa drift och underhall. Dartill kommer hogre "overhead-kostnader” an vid enskilt
huvudmannaskap. Detta bade i de fall skétsel sker i kommunens egen regi eller upphandlas externt.
Exempel pa detta ar kostnader for jour, beredskap, personalutveckling, kapitalkostnader, hyror mm.
En grov uppskattning av dessa kostnader ar en merkostnad pa ca 20 %.

Om endast enstaka omraden 6vergar till kommunalt huvudmannaskap finns risk for geografisk

spridning och isolerade enheter som skall skétas av forvaltningen och med det tillhdrande
kostnadsfordyringar.

7.2 Bibehallande av enskilt huvudmannaskap, bidrag

KFS 2001:08 reglerar bidragen till drift och underhall. Driftshidraget pa 2.50 kr per kvm for
gatumark och 1.80 kr per kvm for parkmark ar oféréandrat sedan 2003. For att uppfylla
malsattningen om kostnadsneutralitet erfordras en upprakning.

Under aktuell tidsperiod har féljande kostnadsokningar skett:

Budgetram for varor och tjanster 8%
Budgetram for personalkostnader 20 %
Kommunens kostnader for gator 20 %

Kommunens kostnader for parkmark 25%



Entreprenadindex E84/116 28 %

Vid jamforande kalkyler utifran kommunens kostnader for skotsel av samma typ av ytor (2010 ars
budget) berdknas kommunens kostnader for gatumark till 2,98 kr/kvm och for parkmark till 2,75
Kr/kvm.

Skillnader i standardnivaer inom och utanfor tatorten, har inte helt kunnat exkluderas i kalkylen for
gatumark. Exempel pa det ar att kommunen har tatare gatusopning sommartid samt betydligt hdgre
krav pa vintervaghallningen inom tatorten. Skillnaderna pa standardnivaer nar det galler
parkmarken har daremot kunnat berédknas.

For att uppna en kostnadsneutralitet foreslas en hojning av driftsbidraget till 2,90 kr per kvm
gatumark och till 2,75 kr per kvm for parkmark. Sammantaget ger detta en kostnadsokning pa ca
143 986+143 137 = 287 123 kr/ar.

For att fortsattningsvis kunna uppratthalla en kostnadsneutralitet bor bidragen folja kommunens
upprakningsindex.

| samband med att upprakningar gors bor dven en allman 6versyn om innehall och relevans i KFS
2001:8 genomforas i dialog med vagforeningarna.

7.3. Upprékning av bidrag till icke statsbidragberattigade vagar

KFS 2001:08 reglerar ocksa bidragen till icke statshidragsberattigade véagar enligt punkt c.( bilaga
1). Vid efterforskning tillbaks i tiden visar det sig att samma belopp anges 1986. Nagon justering
har alltsa inte skett pa minst 24 ar. De belopp som anges i regelverket har darfor ingen relevans till
dagens kostnader. Vid en jamforelse av KP1 1986 — 2009 &r kostnadsdkningen 86 %.

Om denna upprakning anvands innebar det 6kade kostnader med 166 723 kr/ar

8. Sammanfattning

Utredningen visar fordelar och nackdelar med ett enskilt respektive ett kommunalt
huvudmannaskap. Vid ett bibehallande av enskilt huvudmannaskap ska malet om
kostnadsneutralitet uppfyllas. Framtagna kalkyler visar att de nu géllande bidragen for drift och
underhall inte uppfyller kraven och darfor behovs justeras uppat.

For att sakerstalla att kostnadsneutraliteten bibehalls foreslas en arlig indexupprakning som
kopplas till Hoganas kommuns budgetram for inflation. | utredningen forslas samma galla for
bidragen till de icke statshidragsberattigade vagarna.

Darutover foreslas en allman 6versyn av Kommunal forfattningssamling, KFS 2001:08 (Normer for
bidrag till enskild vaghallning mm forfattningssamlingen i dialog med vagforeningarna).



Vid en 6vergang till kommunalt huvudmannaskap foreslas att efter avtal mellan parterna erbjuda
vagforeningarna en mojlighet till kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for allmanna
platser. Detta forutsatter att vagforeningen till fullo finansierar de atgarder som kravs for att
mojliggora ett dvertagande samt att vagforeningen ansvarar for att allmanna platser och
anlaggningar uppfyller de standardkrav som kommunen stéller.



