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1. Sammanfattning

Det ar kommunfullmdktige som ar det hégsta politiska organet i en kommun och
som beslutar om mal och riktlinjer féor verksamheten. Kommunstyrelsen och
namnderna i sin tur utgér en viktig del i den demokratiska processen genom
beredning och verkstallande av fullmdaktiges beslut.

Vi har genom dokumentstudier, intervjuer och ett stickprov granskat om
kommunstyrelsen och ndmnderna har en &ndamalsenlig styrning, uppfdljning och
kontroll for att sdkerstdlla att kommunfullmdktiges beslut verkstalls och
aterrapporteras.

Granskningen visar att kommunstyrelsen sdkerstaller att fullmdktiges beslut
verkstélls och aterrapporteras pa ett, i stora drag, tillfredsstéllande satt. Vi ser
daremot att kommunstyrelsenihdgre grad bor anstranga sig for att i enlighet med
kommunallagen bereda motioner pa ett sadant sitt att fullméktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen véckts.

Det finns en roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och ndmnderna
i bevakningen och verkstélligheten av fullmdktiges beslut som genom ett val
inarbetat arbetssatt fungerar véal. Vi beddémer daremot att rutinerna bér
dokumenteras skriftligt fér att stdrka kommunens motstandskraft. Dartill ser vi
att kommunens arendehanteringssystem ar till stor hjdlp avseende uppfdljning
och kontroll av drenden, men att det &r av vikt att samtliga anvandare kanner till
hur systemet anvénds pa basta sitt.

Av arbetsordningen framgar det tydligt att kommunstyrelsen tva ganger per ar
ska aterrapportera beslut och motioner till fullméktige. Vi anser att
kommunstyrelsen bér fortydliga vad aterrapporteringen ska innehalla.

Kommunstyrelsen genomfér i enlighet med sin uppsiktsplikt en d&ndamalsenlig
uppféljning av de beslut som fattas av kommunfullmédktige genom ovan ndmnda
uppfdljning och aterrapportering. Dartill visar resultatet av stickprovet att
aterrapporteringen genomférs.

Sammanfattningsvis &r var bedémning att det finns omraden fér férbattring men
att kommunstyrelsen och ndmnderna har en d&ndamalsenlig styrning, uppféljning
och kontroll som sakerstaller att fullmdktiges beslut verkstdlls och
aterrapporteras.

Mot bakgrund av de férbattringsomraden vi har identifierat rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Tillse att rutiner samt roll- och ansvarsfoérdelning fér beredning,
verkstéllande och aterrapportering av fullméktiges beslut dokumenteras
skriftligt,
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Sdkerstdlla att samtliga anvandare ar utbildade gaéllande
drendehanteringssystemet och kdnner till pa vilket sitt de olika
funktionerna ska anvandas.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunfullmaktige ar enligt kommunallagen (2017:725) det hdgsta politiska
beslutande organet i en kommun. Det &r kommunfullm&ktige som beslutar om mal
och riktlinjer for verksamheten. Kommunstyrelsen och namndernas uppdrag
grundas pa att dels bereda drenden som ska beslutas av kommunfullméktige, dels
att verkstdlla fragor som delegerats till dem fran fullmdktige. Det &r
kommunstyrelsen som har det yttersta ansvaret att genom sin uppsiktsplikt se till
att kommunfullmaktiges beslut féljs upp och verkstalls.

Kommunstyrelsens och ndmndernas verkstéllande av fullmaktiges beslut utqoér
saledes en viktig del i den demokratiska processen. En aterkoppling avseende
resultatet av genomférda beslut kan anses vara en del av verkstédllandet och
innebdr ocksa att fullmiktige far information om vad som hént i de drenden de
fattat beslut om.

| H6gands kommun har kommunstyrelsen ansvar fér beredning av arenden till
kommunfullméaktige. Kommunledningskontoret ar kommunfullméaktiges narmaste
serviceorgan foér drendeberedning och namndadministration.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll for att sakerstdlla att kommunfullmaktiges
beslut verkstélls och aterrapporteras.

I granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Sakerstdller kommunstyrelsen och namnderna att kommunfullmdaktiges
beslut verkstélls och aterrapporteras pa ett tillfredsstéllande s&tt?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
namnderna i bevakningen och verkstalligheten av kommunfullmdaktiges

beslut?
Finns det tydliga rutiner fér hur aterrapportering till fullméktige ska ske?
Genomfér kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt en

dndamalsenlig uppféljning av de beslut som fattas av kommunfullméktige?

2.3. Genomfdérande och avgransning

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer
har genomférts med kommunstyrelsens presidium, kommundirektéren,
kommunsekreteraren, kommunjuristen samt kanslichefen.
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Granskningen har omfattat ett stickprov om 13 kommunfullmaktigebeslut under
2020-2021. Urvalet av stickprov har genomférts utifran kriteriet att beslutet ska
vara av sadan karaktar att det omfattar ett uppdrag som kréver nagon form av
verkstdllande. Det innebar att vi valt bort exempelvis administrativa beslut och
beslut om godkannande av redovisningar, rapporter, remissyttranden och
revideringar.

Foér att identifiera vilka kommunfullméktigebeslut som skulle ingd i stickprovet
granskades samtliga kommunfullmé&ktigeprotokoll fran juli 2020 till juni 2021.
Stickprovet inkluderar tio motioner och tre uppdrag.

Samtliga intervjuade har beretts tillfdlle att sakgranska rapporten. Granskningen
ar genomférd fran mars 2023 till maj 2023.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att l3sa
mer om kriterierna, se bilaga 2.

I denna granskning utgérs huvudsakligen revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Kommunfullmdktiges arbetsordning
Kommunstyrelsens och ndmndernas reglemente
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3. Granskningsresultat

3.1. Roll- och ansvarsférdelning

lakttagelser

Enligt kommunens reglemente har kommunstyrelsen ansvar for fem férvaltningar:
kommunledningskontor, samhallsbyggnadsférvaltning, teknik- och
fastighetsfdérvaltning, kultur- och fritidsférvaltning samt raddningstjanst.

Sambhallsbyggnadsfoérvaltningen skdter bygg- och miljénamndens administration.
Valndmndens och 6verférmyndarndmndens administration skdts av
kommunledningskontoret.

Socialndmnden och utbildningsndmnden har egna férvaltningar med egen
administration och namndsekreterare. Enligt uppgifter har namnderna inga
skriftliga rutiner fér expediering och verkstadllande av fullméktiges beslut.

Enligt arbetsordningen ska beslut som fattas av kommunfullmaktige om méijligt
innehdlla en tidpunkt for aterrapportering och information om vem som &r
ansvarig for aterrapporteringen. Enligt uppgift fungerar detta vél och bidrar till
att ansvaret tydliggors. Det ar aldrig en enskild person som utndmns som ansvarig
utan ndmnd eller férvaltning.

Det finns en kontorspraktika som tydliggér diarieféring, sekretess och
handlaggarens ansvar. Det finns inte en skriftlig rutin fér expedieringen av beslut.

Platina till stor hjdlp i drendehantering

Kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, samtliga ndmnder samt ett av de
kommunala bolagen anvander arende- och dokumenthanteringssystemet Platina.
Efter avslutat sammantrade i kommunfullmaktige skapas ett protokolisutdrag i
Platina. Nar protokollet ar justerat och klart expedieras beslutet till ansvarig
handldggare samt i manga fall en grupp nyckelpersoner. Det finns séndlistor med
nyckelpersoner till varje férvaltning.

Om ett drende ska expedieras fran kommunledningskontoret till en annan ndmnd
sd &r det den ansvariga handldggaren som &ven ansvarar fér bevakning och
uppféljning av arendet samt att eventuellt rapporteringsdatum till fullmaktige
halls. Om ett &rende ska expedieras till en myndighet utanfér kommunen skickas
beslutet till ansvarig handlaggare som har ansvar for att vidarebefordra arendet.

Arenden skickas bade via Platina samt via e-post. Enligt uppgifter skickas
drendena via e-post i tillagg till arendehanteringssystemet for att det bidrar till
transparens da det blir tydligt vilka personer som har fatt &rendena till sig.
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Det framgar av intervjuer att Platina &r till stor hjélp i &rendehantering fér saval
tjanstemannaorganisationen som for fullmaktige. Det finns flera funktioner som
utgér bade en kontrollfunktion och underldttar uppféljning, sd som att ldgga
bevakningar och fa paminnelser. Dartill kan samtliga medarbetare och politiker
som har tillgang till systemet sdka efter &renden i systemet dar det framgar vem
som &r handldggare, vad som skett i drendet samt nar aterrapportering ska ske.

Det framgar vidare att Platina &r ett stort och komplext system och att kunskapen
bland anvandarna om de olika funktionerna varierar. Enligt uppgift kommer
processen fér expediering bli tydligare i 2024 ars Platina.

Beredning av drenden

Enligt arbetsordningen far motion eller annat &rende som ska prdvas av
kommunfullmaktige remitteras till kommunstyrelsen fér beredning. Under
kommunstyrelsen finns fem beredande utskott: arbetsutskottet, kultur- och
fritidsutskottet, miljéutskottet, naringslivsutskottet samt planutskottet. Enligt
uppgifter deltar kommundirektéren vid kommunstyrelsens sammantraden samt i
de olika beredningarna. Kommunjuristen involveras i beredning av arenden vid
behov.

Vidare framgar av reglementet att det &r utskottsordférande som ska ha uppsikt
dver utskottets verksamhetsomrade och félja fragor av betydelse fér arbetet och
se till att kommunstyrelsens uppgifter som delegerats till utskottet fullgors.

Bedémning

Var bedémning &r att kommunstyrelsen i stora delar har en &ndamalsenlig
styrning for att sdkerstdlla att kommunfullmdktiges beslut verkstalls och
rapporteras. Beddmningen goérs mot bakgrund av att den &vergripande
ansvarsférdelningen tydligt framgar av arbetsordningen som féreskriver att
kommunstyrelsen ansvarar for beredning av drenden. Dartill framgar av intervjuer
att det finns ett val inarbetat arbetssdtt som fungerar vdl och som savél
kommunfullmaktige som tjanstemannaorganisation ar néjda med.

Vi ser ddremot att roll- och ansvarsférdelningen avseende bevakning och
verkstéllighet &r ett omrade som kan utvecklas da arbetsséattet inte full ut &r
dokumenterat. Foér att undvika personberoende och stiarka kommunens
motstandskraft beddmer vi att arbetssdttet och rutinen fér expediering av
fullmaktiges beslut bér dokumenteras.

Granskningen visar ocksa att Platina &r till stor hjélp i drendehanteringen och
mdjliggér fér saval kontrollmoment som uppféljning. Vi anser att det &r av vikt att
samtliga anvandare kan systemet och utnyttjar de funktioner som finns for att
funktionerna i systemet ska vara verksamheten till gagn fullt ut.
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3.2. Aterrapportering och kommunstyrelsens uppsiktsplikt

lakttagelser

Av kommunfullméktiges arbetsordning framgar att samtliga beslut som fattas av
fullmiktige ska om méjligt innehalla en tidpunkt fér aterrapportering samt
information om vem som har ansvar fér aterrapporteringen. Aterrapporteringen
ska innehalla en avstamning i férhallande till beslutet.

Vidare framgar av arbetsordningen att beslut som inte verkstélls ska redovisas
vid kommunstyrelsens ordinarie sammantraden tva ganger per ar och darefter
rapporteras till ndastkommande sammantrade i fullmdktige enligt
arbetsordningen. Likasd ska kommunstyrelsen tva ganger per ar redovisa de
motioner som inte har beretts fardigt. Detta redovisas i en férteckning som tas
fram av kommunsekreteraren eller utskottssekreteraren. | férteckningen framgar
datum for beslut, diarienummer, vad beslutet avser samt drendets status.

Uppfdljning av motioner goérs i en separat forteckning dar diarienummer,
motiondr, motionens arende, motionens status samt vilken datum motionen
inkom framgar. Motionerna fargkodas i grént, gult eller rétt beroende pa om de &r
beslutade av fullmdktige, under beredning infér fullmdktige eller ej beslutade av
fullmaktige.

| férteckningarna framgar drendets status kortfattat. Vid intervjuer framgar att
géllande fragor av stérre vikt eller principiell karaktér kan tjidnstepersoner hélla
en fdéredragning om drendet. Utdéver beredning i utskott kan fullmdktiges
ledamoéter eller gruppledare bjudas in till workshops med
tjdnstemannaorganisationen i beredande syfte fér att delge information om vad
det ar for beslut som ska fattas och bakgrunden till det. Det kan till exempel gélla
beslut om digitalisering. Férteckningarna oéver beslut och motioner redovisas
forst vid kommunstyrelsens sammantrdade och darefter rapporteras de till
kommunfullmaktige.

Beddmning

Var beddmning &r att kommunstyrelsens uppféljning och kontroll for att
sdkerstdlla att fullmdktiges beslut verkstdlls och rapporteras i allt vasentligt
fungerar val. Vi grundar bedémningen pa att det i arbetsordningen tydligt framgar
att aterrapportering av beslut som inte har verkstéllts ska redovisas till saval
kommunstyrelse som kommunfullméktige tvd ganger per ar. Lika sd ska
kommunstyrelsen tva ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Vi bedémer att kommunstyrelsen pa detta satt har en &ndamalsenlig
uppféljning av fullmaktiges beslut i enlighet med sin uppsiktsplikt.

Vibed6émer emellertid att kommunstyrelsen kan fértydliga vilken information som
ska framga i aterrapporteringen. Vi ser exempelvis att det i férteckningarna borde
framga vem som har ansvar for drendet och nér drendet férvantas vara verkstalit.

8
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Detta fér att sdkerstdlla att aterrapporteringen &r enhetlig och att samtliga
ledaméter i kommunfullméktige har god insyn och lika tillgang till information.

3.3. Stickprovsresultat

lakttagelser

I granskningen har ett stickprov omfattande 13 kommunfullmdktigebeslut
genomférts. Arenden som ingdtt i stickprovet har behandlats av fullméktige
2020-2021. Arendena har granskats utifrdn styrelsens och ndmndernas
genomfdrande och aterrapportering till fullmé&ktige.

| den sista kolumnen i tabellen framgar uppfdljning till fullm&ktige. Enligt
kommunallagen ska en motion om méjligt beredas pa sadant satt att fullméaktige
kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Av denna anledning
framgar det i tabellens sista kolumn om beslut fattats inom eller efter ett ar
gdllande motioner.

Géllande de tre uppdragen gdller inte kommunallagens skrivelse. Daremot ska
samtliga beslut som fattas av fullméktige om méjligt innehalla en tidpunkt for
aterrapportering samt information om vem som ska ha ansvar for
aterrapporteringen enligt kommunfullmaktiges arbetsordning.

Dnrt Aktuell némnd

Uppfdljning till

vardboenden till
kommunstyrelsen fér
beredning.

6ver inkommen
motion for svar till
KF senast 3 juni
2021.

Socialndmnden
beslutade 3 mars
2021 att avsla
motionen.

Kommunstyrelsen
beslutade 13 april
2021 att féresla KF

ut Arende e besiut 1VP &Y | Behandiat/Verkstaiit | KF
atum S besiu Beslut inom 1 ar
2020/363 Offentligt Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
. driva . . beslutade att uppdra | 29 april 2021
%Zagqustl vérdboenden | Aft r?;mtglt‘er? (;n_otlon at socialférvaltningen | att avsla
om oftentligt drivna att utarbeta yttrande | motionen.

v/

Ja, beslut inom
1ar.

v/

! Avser diarienumret som framgar av kommunfullméktiges protokoll tillika
kommunstyrelsens diarienummer.
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besluta att avsla
motionen.
2020/476 Boende och Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
sysselsattnin . . beslutade att uppdra | 28 oktober 2021
24 g inom LSS Att remittera motion at socialférvaltningen | att motionen ska
september verksamheten | °M boe?de .OCh. att utarbeta yttrande | anses vara
2020 sysselsattning |nom. 6ver inkommen besvarad.
LSS verksamheten .t.m motion for svar till
kommu‘nstyrelsen for KF senast 6 augusti
beredning. 2021. «
Socialndmnden
beslutade 1
september 2021 att Nej, beslut efter
féresla KF besluta att | 1 &r.
anse motionen
besvarad.
Kommunstyrelsen
beslutade 12 oktober
2021 att féresla KF
besluta att motionen
anses vara besvarad.
2020/60 Utreda en Kommunstyrelsen Uppdrag | Beslutet &r enligt Ja, beslutet ar
forsakringslés ° uppgifter frén verkstallt.
oret verkstalit.
att utreda en
férsakringslésning «
motsvarande en
férsdkringspremie pa
ca 40 mnkr inkl. Vi noterar att
I6neskatt i syfte att KF:s beslut ej
sanka de framtida innehdll krav pa
arliga aterrapportering
pensionsutbetalningar
na och/eller minska
finansiella risker.
2020/568 Ansluta till Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
29 oktober ICAN cit[es Att remittera motion beslutade den 8 16 december .
2020 Appeal till om att Hoganas decemboer 2020 att 2021 att avsla
stod for FN:s Kommun ansluter si uppdra at motionen.
konvention . - 9 kommunledningskont
om kdrnvapen t!” Iifkglfsltles.Appeal oret att senast 10
tklgns;/:ntigr: E:s september 2021 «
K till utarbeta yttrande
karnvapen : . 6ver inkommen
ommu‘nstyrelsen for motion for svar till
beredning. KF. Nej, beslut efter
1ar.

10
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Kommunstyrelsen
beslutade 7
december 2021 att
féresld KF besluta att
avsld motionen.

2020/572

29 oktober
2020

Gor Héganas Kommunstyrelsen
historia

digital Att remittera

motionen gér H6gandas
historia digital till
kommunstyrelsen foér
beredning.

Motion

Kommunstyrelsen
beslutade 8
december 2020 att
uppdra at
samhallsbyggnadsfér
valtningen i
samarbete med
kultur- och
fritidsforvaltning att
senast 10 september
2021 utarbeta
yttrande 6ver
inkommen motion for
svar till KF.

Kultur- och
fritidsutskottet
beslutade 6
december 2021 att
foresld KF besluta att
anse motionen
besvarad.

Kommunstyrelsen
beslutade 11 januari
2022 att féresld KF
besluta att anse
motionen besvarad.

Ja, KF beslutade
27 januari 2022
att anse
motionen
besvarad.

v/

Nej, beslut efter
14r.

2020/573

29 oktober
2020

Gor Héganas Kommunstyrelsen
historia

levande Att remittera motion

gor Hoganas historia
levande till
kommunstyrelsen foér
beredning.

Motion

Kommunstyrelsen
beslutade 8
december 2020 att
uppdra at
samhallsbyggnadsfér
valtningen i
samarbete med
kultur- och
fritidsfoérvaltningen
att senast den 10
september 2021
utarbeta yttrande
over inkommen
motion for svar till
KF.

Kultur- och
fritidsutskottet

Ja, KF beslutade
27 januari 2022
att anse
motionen
besvarad.

v/

Nej, beslut efter
1ar.

11
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beslutade 6
december 2021 att
féresla KF besluta att
anse motionen
besvarad.
Kommunstyrelsen
beslutade 11 januari
2022 att foresla KF
besluta att anse
motionen besvarad.
2020/609 Visning av Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
26 dokumentarfil Att itt ti beslutade 9 25 november
b men Greta [emc; efa rpo lon november 2021 att 2021 att avsla
gg\éeom er anaen et.\'n?rrlng av féresla KF besluta att | motionen.
oxumentartiimen avsla motionen.
Greta till
kommunstyrelsen foér
beredning. «
Ja, beslut inom
1ar.
2021/40 Stod till avgift | Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
o8 . for Att itt beslutade 9 mars 31 mars 2022
Zozjinuar' deltagande i ink remittera tion till 2021 att uppdra at att avsla
Eric Ruuths Ln ommer]c moI lon f!. kultur- och motionen.
verksamhet bomr:u‘ns yreisen tor fritidsférvaltningen
eredning. att utarbeta yttrande
éver inkommen
motion for svar till ¢
KF.
Kommunstyrelsen Nej, beslut efter
beslutade den 8 mars | 1 &r.
2022 att foéresla KF
besluta att avsla
motionen.
2021/109 Att stoppa Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
. timanstaéllning . . beslutade 13 april 28 april 2022
;ngibruarl ar Atttremltttglrla inkomna 2021 att uppdra at att avsla
rkno loner tl | 5 socialndmnden att motionen.
bomr:u‘ns yreisen tor utarbeta ett yttrande
eredning. éver inkommen

12
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motion for svar till
KF.

Socialndmnden
beslutade 23 februari
2022 att féresld KF
att avsld motionen.

Kommunstyrelsen
beslutade 12 april
2022 att féresla KF
besluta att avsla

v/

Nej, beslut efter
14r.

inom H6gandas
hamn

initiera en planprocess
som mdjliggoér fér ny
bat- och
husbilsuppstallningspl
atser samt
parkeringsplatser
inom del av
fastigheterna H6ganas
35:1 och Héganas
36:15 och i enlighet
med
markanvisningsavtalet
tecknat mellan
Héganas kommun och
Héganas
Hamnsbyggnads AB.

besluta att godkanna
avsiktsférklaringen
med Hdganas
Hamnbyggnads AB
gdllande
batuppstéllningsplats
inom fastigheten
Héganés 35:1 pa det
s kallade
cisternomradet.

motionen.
2021/111 Géra Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
. foérsérjningsst . . beslutade 13 april 17 juni 2021 att
;ngibruarl odet i Atttremltttglrla inkomna 2021 att uppdra at anse motionen
kommunen rkno loner tl | 5 socialndmnden att besvarad.
jamstalit b°mr:”.“s yreisen tor utarbeta yttrande
eredning. éver inkommen
motion till KF. «
Socialndmnden
beslutade 28 april
2021 att f6res|5 att Ja’ beslut inom
motionen ska anses 1 3r.
vara besvarad.
Kommunstyrelsen
beslutade 8 juni 2021 v
att féreslad KF besluta
att anse motionen
besvarad.
2021/82 Ny bat- och Kommunstyrelsen Uppdrag | Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
husbilsuppstal ° beslutar 16 augusti 25 augusti 2022
25 mars . Att uppdra at .. 0 «
2021 Iningsplats planavdelningen att 2022 att foresla KF att godkanna

avsiktsforklaring
en.

v/
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kott till KS for
beredning.

oret att utarbeta
yttrande 6ver
inkommen motion for
svar till KF.

Kommunstyrelsen
beslutade 20
september 2022 att
féresla KF besluta att
anse motionen
besvarad.

2020/115 Uppféljning av | Kommunstyrelsen Uppdrag | Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
17 juni miljéprogram Att Sterremittera beslutade 12 okotober 28 oktober 2021
met 2020 v - 2021 att foresla KF att godkanna

2021 EL?:gitng,ll relsen for besluta att godkdnna | miljdmalsuppfélj

revidering z;v punkt miljemalsuppféljninge | ningen for 2020.

- n fér 2020.

2.3i

atgérdsprogrammet. «
2021/314 Minskad Kommunstyrelsen Motion Kommunstyrelsen Ja, KF beslutade
17 juni servering av Att remittera beslutade 14 29 september
5021 kott inkommen motion om septemt:er 2021 att 2022 att anse

. . uppdra at motionen
minskad servering av kommunledningskont | besvarad.

v/

Nej, beslut efter
1ar.

Tabell 1 Stickprovsresultat

Motioner

Stickprovet visar att kommunfullméktige fattat ett beslut inom ett ar fran det att
motionen vacktes i tre av tio fall. | sju av tio fall har motionen beslutats 13-15
manader efter att motionen vécktes.

Av motionerna som ingar i stickprovet har samtliga motioner remitterats till
kommunstyrelsen fér beredning. | fem av drendena har kommunstyrelsen givit
uppdrag at en férvaltning eller ett kontor att utarbeta ett yttrande inom ett visst
datum. | fyra drenden har inget datum angivits. | ett fall har beredning skett inom
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vi ser ingen koppling mellan att kommunstyrelsen har satt ett datum foér
utarbetning av yttrande och att kommunfullmdaktige sedermera fattat beslut inom
ett ar fran att motionen vicktes. | de fem fall dar kommunstyrelsen satt ett givet
datum for utarbetning av yttrande har kommunfullmdktige endast fattat beslut
inom ett ar i ett av drendena.
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Uppdrag

Stickprovet innefattar tre uppdrag. Inget av dessa tre beslut fran
kommunfullmiktige har innehallit en tidpunkt fér aterrapportering eller
information om vem som har ansvar fér aterrapporteringen. Fér tva av tre
arenden har beslutet féljts upp i kommunfullmaktige.

Gallande det tredje uppdraget har beslutet enligt uppgifter verkstallts och darfor
inte aterrapporterats till kommunfullméktige.

Bedémning

Utifran resultatet av stickprovet beddmer vi att kommunstyrelsen sékerstéller att
fullméktiges beslut verkstédlls och aterrapporteras pa ett, i stora drag,
tillfredsstallande satt.

Géllande motioner ser vi dock att fullméktige enbart fattat beslut inom ett ar fran
det att motionen vacktes i tre av tio arenden. F6r évriga sju drenden har beslut
fattats med maximal handldggningstid om 15 manader. Vi ser att det kan finnas
goda férklaringar till att handldggningstiden blivit I&ngre, till exempel pa grund av
sommaruppehall eller att man anpassat tidpunkten fér beslut fér att motionédren
ska ha mojlighet att vara pa plats. Vi bedémer ocksd att kommunstyrelsens
uppfdljning av motioner som enligt arbetsordningen ska ske tva ganger per ar
utgdér en god kontrollfunktion for att tillse att ett arende inte riskeras glémmas
bort.

Likval stipulerar kommunallagen att beredning av en motion om mdjligt ska ske
pa ett sddant satt att beslut kan fattas inom ett ar. Vi anser att kommunstyrelsen
i hégre grad bdr anstrénga sig for att uppna tidsramen.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen i stora drag sékerstéller
en dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll fér att kommunfullméktiges

beslut verkstélls och aterrapporteras.

Revisionsfraga

Svar

Sakerstaller kommunstyrelsen att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls
och aterrapporteras pa ett
tillfredsstallande satt?

Ja. Resultatet av stickprovet visar att
fullmaktiges beslut verkstalls och
aterrapporteras. Kommunstyrelsen
behdéver i hégre grad anstranga sig
fér att uppna tidsramen.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan
kommunstyrelsen och namnderna i
bevakningen och verkstalligheten av
kommunfullmaktiges beslut?

Delvis. Det finns ett vél inarbetat
arbetssatt for expediering och
verkstallighet av beslut som vi anser
b6r dokumenteras skriftligt.

Finns det tydliga rutiner for hur
aterrapportering till fullméktige ska
ske?

Delvis. Det ar tydligt nar
aterrapportering ska ske men
kommunstyrelsen bér fortydliga vad
aterrapporteringen ska innehalla.

Genomfér kommunstyrelsen i enlighet
med sin uppsiktsplikt en
dndamalsenlig uppféljning av de
beslut som fattas av
kommunfullmaktige?

Ja. Arbetsordningen foreskriver att
kommunstyrelsen tva ganger per ar
foljer upp ej verkstallda beslut och
motioner tva ganger per ar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att rutiner samt roll-

och ansvarsfordelning for beredning,

verkstéllande och aterrapportering av fullméktiges beslut dokumenteras

skriftligt.

Sdkerstdlla att samtliga

anvandare ar

utbildade  gaéllande

drendehanteringssystemet och kanner till pd vilket sitt de olika

funktionerna ska anvandas.

Carl-Henrik Sélvinger
EY
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Kommunsekreterare

Kanslichef

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Kommundirektér

Kommunjurist

Analyserade dokument

17

Arbetsordning fér kommunfullmaktige

Forteckning dver ej verkstallda beslut fattade i kommunfullmaktige 2022
Forteckning och uppfdljning av motioner mars 2023
Kommunfullmadktiges protokoll juli 2020 till juni 2021

Kommunstyrelsens och ndmndernas protokoll som avsag stickproven juli
2020 till juni 2021

Kontorspraktika for Hogandas kommun 2021
Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Hdgands kommun
Arsredovisning 2022
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Bilaga 2. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

| sjatte kapitlet kommunallagen behandlas kommunernas organisation och
verksamhetsformer. Ndmnden beslutar i fragor som rér férvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan férfattning ska handha. Ndmnderna beslutar ocksa i
fragor som fullméktige har delegerat till dem samt bereder fullméktiges &renden
och ansvarar for att fullmaktiges beslut verkstalls. Namnderna ska redovisa till
fullméktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som fullmdktige har ldmnat till
dem. Lagen stéller inte nagra krav pa formerna fér redovisningen, det ankommer
pa fullméktige att besluta om omfattningen av och formerna fér redovisningen.

Enligt 5 kap. 26 § kommunallagen ska ett drende innan det avgérs av
kommunfullmdktige beredas, antingen av den ndmnd vars verksamhetsomrade
arendet beror eller av en fullmdktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges
tillfalle att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan ndmnd eller av en
fullmaktigeberedning, 5 kap. 28 § kommunallagen.

Enligt KL 6 kap. 6 § har ndmnderna ansvar fér att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestdmt samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Likasad ska
namnderna se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt. | 6 kap. 1 § framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders verksamhet. Med styrelsens
ledande stéllning féljer att den har till uppgift att skaffa sig en éverblick éver hela
den kommunala verksamheten.

| 5 kap 35 § faststélls att en motion ska om méjligt beredas pa sadant satt att
fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Om
beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmalas till fullméktige inom samma tid. Fullmé&ktige far da
avskriva motionen fran vidare handldggning. | Kommunallagen - En kommentar?
belyser férfattarna fullmiktiges mojlighet att avskriva motioner fran vidare
handldggning. De skriver att en motion inte ldngre kanske har nagon aktualitet.
Fullmé&ktige kan ocksa besluta om att beredningen ska fortsatta och da bestdmma
om en ny tid dd motionen ska redovisas fér fullméktige. Férfattarna skriver &ven
att om yrkanden kan hallas isdr fran varandra kan fullméktige ta stallning till ett
yrkande och samtidigt besluta att motionen i 6vrigt ska beredas ytterligare.

2 Olle Lundin och Tom Madell, 2018
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Kommunfullmaktiges arbetsordning

Arbetsordningen ar antagen av kommunfullmaktige den 23 februari 2023. Av 38
§ i arbetsordningen framgar att fullmaktige beslutar om omfattningen och
formerna fér ndmndernas aterredovisning av uppdrag som fullméktige 1dmnat.
Narmare bestammelser harom anges i respektive namnds reglemente. Samtliga
beslut som fattas av kommunfullméktige ska om mgjligt innehalla en tidpunkt for
aterrapportering och information om vem som &r ansvarig fér aterrapporteringen.
De beslut som inte verkstéllts ska redovisas vid kommunstyrelsens ordinarie tva
ganger per ar och déarefter rapporteras till ndstkommande kommunfullméktige.
Vid samma tidpunkt ska uppféljning av bifallna motioner ske.

Enligt §33 ska kommunstyrelsen tvd ganger varje ar redovisa de motioner som
inte har beretts fardigt.

Kommunstyrelsens och namndernas reglemente

Det finns ett reglemente fér kommunstyrelsen och évriga namnder i H6ganas
kommun. Enligt 1 kap. §4 ska kommunstyrelsen och évriga namnder kontinuerligt
folja upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder ska redovisa till
fullmaktige hur de har fullgjort uppdrag som fullmdktige har Idmnat till dem i
reglemente. Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullmaktige.
Ndmnderna ska ocksa fullgdra den rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

Av 1 kap. §11 framgar att det aligger respektive ordférande att tillse att
fardigberedda arenden snarast behandlas i kommunstyrelsen och 6vriga namnder
samt att bevaka att kommunstyrelsens och évriga namnders beslut verkstalls.

Vad galler namndernas rapporteringsskyldighet till kommunfullmdktige anges
foljande i respektive namnds kapitel:

Namnden ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret.

| évrigt finns inga bestdmmelser i reglementet kring aterrapportering till
kommunfullmaktige.
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