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1. Slutsats och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hdgands kommun granskat
huruvida kommunstyrelsen har sékerstallt ett &ndamalsenligt krisberedskapsarbete.
Granskningen har genomfdérts genom intervjuer med strategiska nyckelfunktioner.
Granskningen har dven grundats pa dokumentstudier av styrdokument.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen inte fullt ut har sakerstallt
ett dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Detta da vi ser otydligheter och
sarbarheter i organisationen for saval krisberedskap som krisledning:

endast en tjansteperson ar insatt i krisberedskapsarbetet sin helhet och har
ensamt det huvudsakliga ansvaret,

det finns en otydlighet fér nar krisledningsnamnden ska aktiveras och vad
som ska aktiveras vid en viss typ av kris eller handelse,

det finns inte dokumenterade ansvar och roller fér kommunchefen,
krisledningsstab, férvaltningscheferna och respektive foérvaltning i
krisberedskapsarbetet. Det har ocksa lyfts av Lansstyrelsen Skane i deras
senaste granskning att kommunens styrdokument saknar en beskrivning av
den 6vergripande styrningen av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Dartill noterar vi att alla atgarder i risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for
mandatperioden 2019-2022 inte har genomférts som planerat. | samband med att
en ny RSA tas fram for den aktuella mandatperioden uppmanar vi att
kommunstyrelsen sakerstdller att atgarder genomfors enligt plan. Slutligen
beddémer vi att kommunstyrelsen inte tar del av tillrdcklig uppféljning och
aterrapportering géllande krisberedskapsarbetet. Bedémningen grundar sig pa att
kommunstyrelsen vare sig fatt utbildning géllande krisberedskap eller fatt
aterkoppling kring krisberedskapsarbetet vid sina sammantraden under perioden
januari 2022 - augusti 2023.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sdkerstdlla en tillracklig organisation for krisberedskapsarbetet for att
undvika sarbarheter.

Sdkerstdlla att det finns dokumenterade roller och ansvar, bland annat fér
kommunchefen, avseende krisberedskap.

Tydliggéra nar krisledningsnamnd och andra atgarder ska aktiveras vid
handelse av kris.

Lopande fd tillrdcklig utbildning och uppféljning av arbetet med
krisberedskap.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser och ho6jd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid
extraordindra handelser. Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for
en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av
kommunen. | LEH anges att kommunerna bland annat ska genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser och ha en plan fér hantering av extraordindra handelser. Hur
kommunerna har forberett och arbetat med detta ligger till grund fér hur det
nuvarande arbetet bedrivs och vilket resultat det ger. Kommunernas uppgifter och
ersattning for arbete med krisberedskap regleras i en dverenskommelse mellan MSB
och SKR fér perioden 2019-2022, dverenskommelsen har forlangts och justerats
och gadller ddrmed till och med 31 december 2023.

Sedan december 2021 har dven Sdkerhetsskyddslagen andrats, vilket bland annat
har medfért att sdkerhetskyddschefer ska ha en mer framtrddande roll i
sdkerhetskyddsarbetet.

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges omrade, till foljd av Rysslands
anfallskrig i Ukraina, har medfort ett behov av starkt civilt férsvar och
krisberedskap. Radande situation visar pa ett mycket tydligt satt behovet av en
flexibel organisation som snabbt kan stalla om sin verksamhet fér att méta det behov
som medborgare har. | Hdgands kommuns férfattningssamling framgar det att det i
kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda och samordna krisberedskapen.

Kommunens revisorer har utifran sin risk- och véasentlighetsanalys noterat att det i
kommunens uppfoljningsgranskning av krisberedskap 2020 framkom att det fanns
svarigheter for forvaltningar att prioritera krisberedskapsarbetet till féljd av brist pa
tid och resurser. Revisorerna har darfor beslutat att genomféra en granskning av
kommunens krisberedskap.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Med krisberedskap menas kommunen
formaga att férebygga, motsta och hantera kriser. | granskningen har féljande
revisionsfragor besvarats:

Har kommunstyrelsen en dandamalsenlig organisation for krisberedskaps-
arbetet?

Har det uppréattats &ndamalsenliga rutiner for att kunna hantera oférutsedda
handelser enligt LEH?

Genomfoér kommunen risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
riktlinjer?
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Far kommunstyrelsen en tillrdcklig aterrapportering och uppféljning
avseende krisberedskapsarbetet?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen som har granskats utifran sitt ledande och
samordnande ansvar samt sitt Overgripande ansvar for krisledning och hojd
beredskap.

Granskningen har gjorts genom dokumentstudier och intervjuer (se kallférteckning
i avsnitt sex). Intervjuer har genomférts med strategiska nyckelfunktioner i
kommunstyrelsens tjanstemannaorganisation. Dokumentstudierna har genomforts
av styrande dokument, planer och protokoll. Granskningen har genomfoérts under
perioden april till september 2023. Uttver var interna kvalitetssakring har samtliga
intervjuade, kommunchefen, kanslichefen och kommunstyrelsens presidium haft
mojlighet att sakgranska rapportutkastet. Detta for att sdkerstdlla att
revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

2.4. Revisionskriterier
Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hdandelser i fredstid och hdjd beredskap

Myndigheten for samhadllsskydd och beredskaps (MSB:s) foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, 2015-01-26

Forlangd och justerad dverenskommelse om kommunernas krisberedskap
2019-2022, 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754

Samtliga revisionskriterier undantaget kommunallagen beskrivs under respektive
avsnitt.

Kommunallagen

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmadrksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Enligt 6 kap. 44 § ska fullmdktige anta reglementen om namndernas verksamhet
och arbetsformer. Dartill ska kommunstyrelsen enligt 7 kap. 2 § faststdlla i en
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instruktion fér hur kommundirektéren ska leda fdrvaltningen under
kommunstyrelsen och vilka évriga uppgifter kommundirektéren har.
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3. 0rganisation och ansvar

Revisionskriterier

Lag om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordindra hdndelser
i fredstid och héjd beredskap (LEH)

Enligt kap 2. § 2 ska samtliga kommuner ha en krisledningsnadmnd som ska fullgéra
uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Av kap 2. & 8 framgar det att
kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal
far den utbildning och dvning som behdévs for att de ska kunna I8sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordning om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinéra
hdndelser i fredstid och héjd beredskap (FEH)

Av FEH & 4 framgar det att varje kommun ska ha de planer som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krisorganisationen, den personal som ska tjanstgéra i denna och vad som i 6vrig
behdvs for att kommunen ska kunna hdja sin beredskap och bedriva verksamheten
under hojd beredskap.

MSB:s och SKR:s 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap

Kommunstyrelsen bor i instruktionen fér kommundirektdren ta stallning till vilken
roll kommundirektéren ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap.
Rollen kan bade avse det férberedande arbetet och kommunens organisation for
krisledning. Kommundirektdéren behdver inte ha en specifik roll i krisberedskapen.

3.1. lakttagelser

Politisk ansvarsférdelning

Av ledningsplan vid extraordindra handelser 2019-2022 framgar att
kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret att leda och samordna kommunens
sdkerhetsarbete. Det ar kommunstyrelsens ordférande eller vice ordférande som vid
en extraordindr handelse ska fatta beslut om att aktivera krisledningsnamnden. Ny
ledningsplan ska antas senast den 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

Ledningsplanen trader i kraft om en situation eller hdndelse &r av sadan art att
samordning av kommunens samlade resurser maste ske och att det &r bradskande.
Vid extraordindra handelser eller svara pafrestningar tas beslutsbefogenheter och
ansvaret for atgarder och ledning dver av krisledningsnamnden. Vid en allvarlig
olycka, stérning eller krishandelse som inte ar att anses som extraordindr handelse
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trader stabsgruppen in som kommunens dvergripande krisledning (se kommande
avsnitt). Kommunstyrelsens presidium informeras och krisorganisationen byggs upp
utifran de behov som finns.

| krisledningsnamndens reglemente, framgar namndens ansvar och befogenheter.
Namnden utgdrs av kommunstyrelsens arbetsutskott och bestar av sex ledamdoter
och sex ersattare. Enligt reglementet avser extraordindr héndelse sadant som
avviker fran det normala, en allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig
stérning i viktiga samhadllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun. Krisledningsnamndens beslut ska alltid anmadlas vid narmast féljande
fullmdktigesammantrade.

| reglementet framgar att ordféranden i krisledningsndmnden bedémer néar en
extraordindr hdandelse medfor att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i sddana
fall att sa ska ske. Det finns dock inte i underlag beskrivna krisnivaer som tydliggor
vad i organisationen som ska aktiveras vid en viss typ av kris eller handelse. |
intervjuer framgar en upplevd otydlighet kring nar krisledningsndmnden ska
aktiveras och vad det innebdr nar den aktiveras. Under pandemin hade
krisledningsnamnden [6pande mdten dar de fick information, men det togs aldrig ett
formellt beslut om att namnden aktiverades.

Ansvarsférdelningen pa tjdnstepersonsniva

Det ar kommunens beredskaps- och sakerhetssamordnare som har det huvudsakliga
ansvaret for krisberedskapsarbetet. Samordnaren arbetar med krisberedskap, civilt
forsvar, totalforsvar?, sdkerhetsskydd samt psykiskt och socialt omhandertagande
vid stora olyckor och katastrofer. Beredskaps- och sakerhetssamordnaren tillhérde
tidigare raddningstjansten, men har sedan november 2021 en ny
organisationstillhérighet, hos kommunikationsavdelningen som d&r en del av
kommunledningskontoret.

Av kommunstyrelsens protokollsutdrag fran januari 2022 framgar att tanken med
omorganisationen var att skapa en helhet fér krisberedskap, civilt férsvar och
sékerhetsfragor dar dven sdkerhetsskyddsfragor kan hanteras. Utdver beredskaps-
och sdkerhetssamordnaren finns det en sakerhetsansvarig som arbetar med fokus
pa brottsférebyggande fragor. Intervjuade uppger att omorganisationen var tankt
att bidra till en battre samverkan samt avlastning for beredskaps- och
sakerhetssamordnaren som i stort varit ensamt ansvariqg for krisberedskapsarbetet
i sin helhet. Dock framgar det av intervju att omorganisationen inte upplevs ha haft
den effekten.

Kommunstyrelsen har utsett beredskaps- och sdkerhetssamordnaren till
sakerhetskyddschef och sdkerhetsansvarig till bitradande sakerhetsskyddschef.
Enligt uppgift dr detta mer en titel i sammanhanget och innebar inget faktiskt

! Totalférsvar &r den verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for krig. Totalférsvaret bestar
av det militéra forsvaret och det civila férsvaret.
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chefsansvar. Beredskaps- och sdkerhetssamordnaren har budgetansvar foér arbetet
med krisberedskap men inget personalansvar.

| instruktioner for kommundirektéren fran 2018 framgar det ingen specifik
information avseende vilken roll eller uppgifter som kommunchefen? ska ha
avseende kommunens arbete med krisberedskap.

Av ledningsplanen framgar att krisledningsnamnden bitrads av en stab bestaende
av tjanstepersoner med nyckelfunktioner inom kommunens fdrvaltningar.
Stabsgruppen bestar av:

Kommunchef Socialchef/VD Hdgands Omsorg
Raddningschef AB

Kommunikationschef Teknik- och fastighetschef
Samhéllsbyggnadschef HR-chef

Ekonomichef VD Hdgandshem AB
Utbildningschef VD Hdoganas Energi AB
Beredskapssamordnare Kultur- och fritidschef
Sé&kerhetsansvarig Sekreterare

Krisledningsnamnden utgér en strategisk ledning och ger staben arbetsuppgifter.
Kommunchefen eller den kommunchefen utser har rollen som stabschef. Det ar
stabschefen som leder stabens arbete och genomfor stabsorienteringar. Staben
bereder drenden for beslut till ndmnden och verkstaller de beslut som namnden
fattar. Vid en allvarlig olycka, stdrning eller krishandelse som inte ar att anses som
en extraordindr hdandelse trader stabsgruppen i funktion som kommunens
overgripande krisledning och kommunstyrelsens presidium informeras. Enligt
ledningsplanen ar det viktigt att samtliga i staben dar medvetna om sina roller och
arbetsuppgifter men vid intervju framgar det att det inte finns dokumenterade
rutiner for staben. Det finns inte heller dokumenterat hur férvaltningscheferna ska
organisera sig vid en kris. Det uppges att bertrda far relevant information efter
behov och beddms det att samtliga fran ledningen inte behdvs skalas den ner.

Enligt mottaget underlag pagar arbete med rollkort for respektive stabsfunktion.
Rollkorten ska fungera som en uppdragsbeskrivning och checklista 6ver atgarder
som behdver vidtas. Krisledningsnamndens ansvarar att koppla in de funktioner som
behdvs. Darefter ar det upp till var chef att organisera de kompetenser som behovs.
Om rollkorten aktiveras ar det ansvarig for respektive funktionsgrupp som avgoér
vem som ska goéra vad, vilket ska avgéras utifran handelsens art och storlek. En
person kan fa fler &n ett rollkort tilldelat. Av underlaget framgar féljande roller:

Kommunikationschef Samordnare omvéarldsbevakning
Stabschef Samordnare upplysning och
Staben service

Samordnare kommunikation Ansvarig interna kanaler

2| Hoganas kommun har kommundirektéren titeln kommunchef.
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Ansvarig externa kanaler Ansvarig kommunvagledare
Ansvarig sociala medier

Lansstyrelsens tillsyn

Under 2022 genomférde Lansstyrelsen Skane en uppféljning av Héganas kommuns
krisberedskapsarbete. Av uppfoljningen framgar det att Lansstyrelsen Skanes
beddmning var att kommunen har en god kunskap och férstaelse utifran den
lagstiftning som arbetet ska férhalla sig till. Det framgar dock att det fanns delar i
krisberedskapsarbetet som inte till fullo uppnadde féreskrifter och mal:

Kommunens styrdokument saknar en beskrivning av den &vergripande
styrningen av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar, bolag
och kommunalférbund. Lansstyrelsen énskar ta del av ett styrdokument som
uppfyller malen senast 2023-12-31.

Instruktionen  foér kommundirektéren saknar en beskrivning av
kommundirektérens uppgifter avseende krisberedskap. Enligt
Ldnsstyrelsens beslut har kommunen meddelat att de i nartid kommer
revidera instruktionen for kommundirektéren och da inkludera
kommundirektdrens uppgifter avseende krisberedskap.

Kommunen hade sparande av den statliga ersattningen som 0&verstiger
200 000 kr. Enligt 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap gar
det att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att genomfora
atgarder inom ramen fér dverenskommelsen, sa ldnge det finns en plan for
hur de medel som ska anvandas. Lansstyrelsen 6nskade en fad en plan
rapporterad till sig senast den 16 december 2022.

Enligt uppgift har nuvarande instruktioner fér kommundirektéren inte reviderats an,
men ska goras i nartid. Vi har dven fatt ta del av den plan éver sparade medel som
kommunen skickat dver till Lénsstyrelsen Skane.

Samverkan

Enligt MSB och SKR:s 6verenskommelse ska kommuner ta fram ett styrdokument
for sitt arbete med krisberedskap. Styrdokumentet syftar till att skapa en strategisk
inriktning for arbetet med krisberedskap. Av kommunens styrdokument for
krisberedskap 2019-2022 framgar det att kommunen ingar i ett lokal-regionalt rad
bestdende av kommunerna i nordvastra Skane samt olika myndigheter och bolag.
Kommunen &r ocksd representerad i natverket for risk- och krishantering i
nordvastra Skane, ddr kommunernas beredskapssamordnare samverkar. Utdver
detta har kommunen ett geografiskt omrddesansvar och ska verka for att aktorer
samverkar och samordnar fore, under och efter en kris. Ddarav har ett lokalt
krishanteringsrdd initierats. Syftet med radet &r att gemensamt kunna diskutera
risker och hantering av olika handelser.
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Av ledningsplanen framgar det att det finns en frivillig resursgrupp (FRG) i
kommunen som kan bista vid en extraordindr hadndelse. Kommunen har &ven en
krisstédsgrupp POSOM som finns att tillga vid behov.

Intervjuade uppger att det finns en god samverkan inom familjen Helsingborg
avseende krisberedskapsarbetet. Det uppges att nadtverket ar avgoérande for att
klara av arbetsuppgifterna avseende krisberedskapsarbetet.

3.2. Beddmning

Var beddémning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt en dndamalsenlig
organisation av krisberedskapsarbetet. Vi beddmer att endast en tjansteperson ar
insatt i krisberedskapsarbetet sin helhet och har det huvudsakliga ansvaret utgér en
sarbarhet. Dartill framgar det av FEH att kommunens plan f6r krisorganisation ska
tydliggdra vad som behdvs for att kommunen ska hdja sin beredskap. Vi bedémer
dartill att det finns en otydlighet kring nar krisledningsndmnden ska aktiveras och
vad som ska aktiveras vid en viss typ av kris eller handelse. Vi ser det ocksa som
anmarkningsvart att krisledningsnamnden varit aktiv under pandemin utan att
beslut om aktivering har fattats.

Vi ser det som en brist att det inte finns dokumenterat ansvar och roller fér
kommunchefen, krisledningsstab, forvaltningscheferna och respektive férvaltning i
krisberedskapsarbetet. Det har ocksa lyfts av Lansstyrelsen Skane i deras senaste
granskning att kommunens styrdokument saknar en beskrivning av den
6vergripande styrningen av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

Enligt dverenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan MSB och SKR bér
kommunstyrelsen i instruktion for kommundirektéren ange vilka uppgifter som
kommunchefen ska ha avseende krisberedskap. Vi vill darfor patala vikten av att
kommunstyrelsen inkluderar kommunchefen uppgifter vid krisberedskap i
uppdragsbeskrivningen.

Vi noterar dock att det pagar att arbete med att ta fram rollkort for att beskriva
stabsfunktionernas roller vid kris eller annan handelse, vilket vi ser om positivt.
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4. Styrdokument och aterrapportering

Revisionskriterier
MSB:s och SKR:s 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap

Lagen om extraordindra handelser samt MSB:s och SKR:s 6verenskommelse om
krisberedskap faststaller vilka styrdokument som ska tas fram av kommunerna
avseende deras  krisberedskapsarbete. Enligt  &verenskommelsen ska
kommunfullmdktige fér varje mandatperiod besluta om styrdokument for
kommunens krisberedskapsarbete med évergripande mal och inriktning for arbetet.
Kommunfullméktige ska ocksa besluta om ett reglemente fér krisledningsnamnden.
Dartill ska kommunen ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser och
en utbildnings- och o&vningsplan, varav bada ska beslutas ldgst av
kommundirektéren. Samtliga dokument ska vara beslutade senast 31 december
under den nya mandatperiodens forsta ar.

MSB:s féreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

MSB:s foreskrifter avser sadana risk- och sarbarhetsanalyser som avsesi 2 kap. § 1
LEH (2006:544). Enligt 2 kap. § 1 ska kommuner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och regionen och hur dessa kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen ska
kommunen foér varje mandatperiod faststdlla en plan fér hur de ska hantera
extraordindra handelser.

Enligt foreskrifterna ska kommunernas RSA innehalla:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom det geografiska omradet.

Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhéllsviktiga verksamhet.

Identifierade och analyserade risker fér kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom

kommunen och dess geografiska omrade.

Behov av atgdrder med anledning av resultatet i risk- och sdrbarhetsanalysen.
Senast den 31 oktober under det férsta kalenderdret efter ordinarie val till
kommunfullmdktige ska kommunerna rapportera sitt arbete med RSA. Kommunen
ska regelbundet félja upp sin RSA. Uppfdljningen ska rapporteras till Lansstyrelsen
Skane senast den 15 februari aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.
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4.1. lakttagelser

Styrdokument

Av intervju framgar det att det pagar ett arbete med att ta fram nya styrdokument
for innevarande mandatperiod. Underlagen planeras att vara fardigstallda under
hosten 2023. Det finns inga indikationer pa férseningar under innevarande ar. De
tidigare dokumenten stracker sig endast fram till 2022, vilket betyder att kommunen
rent formellt star utan aktuella dokument. Intervjuade uppger att det alltid uppstar
ett glapp vid ny mandatperiod.

Av nedanstdende tabell framgar det nar dokumentation utifran lag och
6verenskommelsen mellan MSB och SKR blivit beslutade om.

Tabell 1. Obligatoriska dokument utifran lag och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR

Dokument Datum beslutat

Reglemente for krisledningsndmnden Framgar ej av reglementet. Enligt uppgift
beslutades senaste revidering 2022-11-24.
Vid granskning av KS och KF:s protokoll fér
perioden oktober - december 2022 framgar
inget sadant beslut.

Ledningsplan vid extraordindra handelser | KF 2019-12-19
2019-2022

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2019- | Framgar ej av dokumentet. Enligt uppgift
2022 faststalldes RSA 2020-01-30 av
kommunfullmaktige. Beslutades inte under
mandatperiodens férsta ar (2019).

Styrdokument fér krisberedskap 2019- KF 2020-01-30. Beslutades inte under
2022 mandatperiodens férsta ar (2019).

Ovnings- och utbildningsplan 2019-2022 | Finns inte som ett eget dokument, ingadr som
bilaga i styrdokument for krisberedskap
2019-2022.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) fér perioden 2019-2022. Kommunens RSA innehaller
samtliga delar enligt MSB:s foreskrifter och rad. Ny RSA &r som tidigare namnt under
framtagande.

Av kommunens styrdokument for krisberedskap 2019-2022 framgar att
kommunens RSA ska ligga till grund for kommunens formdga att bedriva
samhallsviktig verksamhet och motstd samt hantera risker som kan leda till en
extraordinar handelse. Nedan bild illustreras kommunens krisberedskapsarbete.
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Bild 1. Kopplingen mellan RSA och styrdokument med innehall.

Plan for hantering
| av extraordindra
handelser

Ovning- och
utbildningsplan

Risk- och
sarbarhetsanalys SyraaRument

Atgirdsplan

Ersattning

Kélla: Styrdokument fér krisberedskap 201 9-2022 Hégands kommun

Bilden illustrerar att RSA ska ligga till grund fér kommunens krisberedskapsarbete.
Darefter kommer styrdokumentet och de olika delarna knutna till styrdokumentet.
Atgardsplanen avser de atgdrder som identifierats i mandatperiodens RSA.
Ersattningen avser den statliga ersattning som férdelas i enlighet med MSB och
SKR:s éverenskommelse.

Under ar 2007 genomfdrdes en analys som resulterade i 94 hdndelser som kan
tankas intréffa i Hogands kommun. Analysen ses arligen dver for att identifiera om
nagon risk tillkommit eller fallit bort inom kommunens geografiska omrade. For
arbetet med RSA anvénder sig kommunen av en sdrskild metod, FORSA,* som
uppges hjélpa omradesansvariga aktérer att analysera formagan att motsta och
hantera handelser, hitta kritiska beroenden och ta fram atgardsplaner. Risk- och
sabarhetsarbetet diskuteras &ven i olika natverk sasom risk- och krishantering i
Familjen Helsingborg och det lokal-regionala krishanteringsradet.

Av befintlig RSA framgar det att kommunen ser ett behov av att fordjupa analysen
av kritiska beroenden for att resultatet av arbetet ska kunna anvandas som underlag
for kontinuitetsplanering.

| avsnittet avseende behov av atgirder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat framgar det att féljande omraden skulle prioriterats
under mandatperioden 2019-2022:

3 FORSA &r en modell utvecklad av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) pd uppdrag av Stockholms
stad.
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Tabell 2. Prioriterade omrdden RSA 2019-2022

Atgérd

Oversyn av reservkraft

Status

Har tagits fram en investeringsplan fér nya
reservkraftverk, nya trygghetspunkter
samt kdpts in Rakel fér kommunikation vid
el bortfall.

Starka sakerhetsskyddet samt
informationssdkerheten genom att bland
annat inféra signalskyddssystem

Inférandet av signalskyddsystem har inte
gjorts da de invéntar information fran
Lansstyrelsen Skane avseende hur arbetet
ska ga till.

Analysera kritiska beroenden, till exempel
drivmedel, livsmedel och hélso/och
sjukvardsmaterial

Det har gjorts en analys avseende hur
mycket drivmedel kommunen har behov
av. Angaende livsmedel &r arbetet pabdrjat

och de har nyligen haft en uppstart med
livsmedelsverket avseende det arbetet.
Halsa- och sjukvard har precis fatt pengar
fran Socialstyrelsen for att utreda kritiska
beroendet av halso- och sjukvardsmaterial.

Starka samverkan inom det geografiska
omradet

Under pandemin férsvann mycket av deras
samverkan med privata ndaringsidkare inom
det geografiska omradet da det var svart
att tréffas, men de har pagar ett arbete
med att ta upp kontakten med dessa igen.

Pagar ett arbete med att se 6ver
ledningsplaner, ersattare, dvningar och
utbilda de som sitter i ledningsstrukturer.

Starka kommunens ledningsférmaga

Vid intervju framgar det att flertalet atgarder har genomforts men att ett antal
kvarstar Det uppges att orsaken till att detta &r att resurserna for att fullfolja
atgarderna inte fanns pa grund av coronapandemin.

Framtagande av ny RSA

Vid intervju uppges det att det ar en arbetsgrupp i kommunen som har arbetat med
deras RSA. Gruppen bestdr av representanter fran samtliga forvaltningar och
kommunala bolag. Det ar beredskaps- och sdkerhetssamordnaren som styr och
samordnar arbetet, men fdrvaltningarna och bolagen ansvarar fér att arbetet
genomférs. Det sker manatliga avstdmningar, som inte &r obligatoriska men &r en
mojlighet for att fa hjalp eller for diskussion. Samtliga férvaltningar och bolag
arbetar utifrdan samma mall som sedan sammanstdlls i gemensam RSA for
kommunen. Intervjuade uppger en delad bild av vilken typ av utbildningar de har
tagit del av. Det finns inte en faststalld utbildningsplan fér arbetsgruppen for RSA.
Det framgar &dven att det inte finns nagot strategiskt arbete langre fram &n for varje
mandatperiod.
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Aterrapportering och uppféljning

Av styrdokument for krisberedskap 2019-2022 framgar det att kommunen ska avge
ldgesrapporter nar  Lansstyrelsen  begar det samt efter  behov.
Krisledningsorganisationen ska kunna sammanstalla och férmedla en lagesbild till
ansvarig myndighet nar det krdvs. Det framgar vidare hur ofta och vilken typ
information och uppféljning som kommunstyrelsen tar del av avseende
krisberedskapsarbetet.

Av intervju framgadr att kommunstyrelsen inte efterfragat nagon uppfdljning
avseende arbetet med krisberedskap. Innan coronapandemin uppges
kommunstyrelsen ha fatt en verksamhetsberdttelse, men det har inte gjorts
verksamhetsberdttelser avseende krisberedskap under eller efter pandemin.

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll fér perioden januari 2022 - augusti
2023 aterfinns foljande drenden avseende krisberedskapsarbetet:

2022-01-11: Beslut angdende sdkerhetsskyddschef

2022-03-02: Uppdrag att gora en 6versyn och beskrivning av lokalisering av
VMA (Hesa Fredrik®)

2022-04-12: Antagande av plan for trygghetspunkter
2022-05-10: Plan for reservkraft
2023-02-07: Framtagande av ny nddvattenplan

Beredskaps- och sdkerhetssamordnare har inte ndrvarat vid kommunstyrelsens
sammantraden under perioden januari 2022 - augusti 2023. Vid intervju uppges det
att det inte finns en stdende eller regelbunden punkt pa kommunstyrelsens
sammantraden avseende krisberedskap, och att det upplevs svart att fa utrymme
for dessa fragor. Kommunstyrelsens ledamdter for nuvarande mandatperiod har
inte fatt utbildning avseende krisberedskap och krishantering.

4.2. Beddmning

Var beddémning &r att kommunstyrelsen delvis har upprattat &ndamalsenliga rutiner
enligt LEH, da samtliga styrdokument finns upprattade fér foregdende
mandatperiod. Vi noterar dock att tva av de obligatoriska dokumenten inte
beslutades om innan den 31 december under den féregdende mandatperiodens
forsta ar (2019). Vi menar vidare att utan tydliga instruktioner for aktivering av
krisldgen, samt for olika funktioner, sdasom kommunchefen (se féregdende
beddmning, 2.2) saknas en vasentlig del av styrningen i handelse av kris.

4 Sveriges utomhusvarningssystem "Viktigt Meddelande" kallas for Hesa Fredrik och &r en del av det
sa kallade befolkningsskyddet och som snabbt kan nd en stor del av befolkningen.
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Var beddmning &r att det har genomférts en RSA i enlighet med MSB:s riktlinjer,
men vi noterar att alla atgarder fér mandatperioden 2019-2022 inte genomforts
som planerat.

Slutligen bedémer vi att kommunstyrelsen inte tar del av tillracklig uppféljning och
aterrapportering géllande krisberedskapsarbetet. Bedémningen grundar sig pa att
kommunstyrelsen vare sig fatt utbildning géllande krisberedskap eller fatt
aterkoppling kring krisberedskapsarbetet under perioden januari 2022 - augusti
2023.
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5. Svar pa revisionsfragor och bedémningar

Svaren pa revisionsfragorna for denna granskning samt tillhérande beddmningar

framgar i tabellen nedan.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen en
dndamalsenlig organisation fér
krisberedskapsarbetet?

Svar

Delvis. Det ar endast en tjansteperson som
ar insatt i krisberedskapsarbetet i sin
helhet och har ensamt det huvudsakliga
ansvaret vilket vi bedémer vara en
sarbarhet.

Vi beddmer att det finns otydlighet fér nar
krisledningsndmndens ska aktiveras. Det
finns inte heller dokumenterade ansvar
och roller fér kommunchefen,
krisledningsstab, férvaltningscheferna och
respektive férvaltning i
krisberedskapsarbetet.

Vi noterar att det pagar att arbete med att
ta fram rollkort for att beskriva
stabsfunktionernas roller vid kris eller
annan handelse, vilket vi ser om positivt.

Har det uppréttats &ndamalsenliga
rutiner for att kunna hantera
oférutsedda handelser enligt LEH?

Delvis. Samtliga styrdokument for
féregdende mandatperiod finns uppréttade
men vi noterar att tva av de obligatoriska
dokumenten inte beslutades om innan den
31 december under den féregaende
mandatperiodens forsta ar (2019).

Genomfér kommunen risk- och
sarbarhetsanalyser i enlighet med
MSB:s riktlinjer?

Ja. Var bedémning &r att det har
genomfdrts en RSA i enlighet med MSB:s
riktlinjer, men vi noterar att alla atgarder
for mandatperioden 2019-2022 inte har
genomfoérts som planerat.

Far kommunstyrelsen en tillrdcklig
aterrapportering och uppféljning
avseende krisberedskapsarbetet?

Nej. Kommunstyrelsen tar inte del av
tillrécklig uppféljning och aterrapportering
gdllande krisberedskapsarbetet.
Bedémningen grundar sig pa att
kommunstyrelsen vare sig fatt utbildning
gallande krisberedskap eller fatt
dterkoppling kring krisberedskapsarbetet
under perioden januari 2022 - augusti
2023.
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Beredskaps- och sakerhetssamordnare

VA-chef

Utvecklingschef H6gands omsorg och socialférvaltningen
Kvalitetsutvecklare H6ganas omsorg

Analyserade dokument

Reglemente for krisledningsnamnden

Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Hégands kommun
Ledningsplan vid extraordindra hdndelser 2019

Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

Styrdokument for krisberedskap 2019-2022

Instruktioner for kommundirektéren 2018

Beslut efter uppféljning Lansstyrelsen Skane 2022-11-22
Kommunstyrelsen, § 32 Beslut angaende sdkerhetsskyddschef, 2022-01-11
Kommunstyrelsen, § 32 Framtagande av en ny nddvattenplan, 2023-02-07
Rollkort

Hbgandas den 25 september 2023,

Sara Shamekhi Viktoria Wedback Pizevska

EY
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