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Lansstyrelsen 2023-12-:07 31051-2023
% Skane

Hoganas kommun
kommunen@hoganas.se

Granskningsyttrande over andring av

oversiktsplanen for Jonstorp, Hoganas kommun
Er beteckning: KS /2020 /231

Redogorelse av arendet

Hoganés kommun har skickat Andring av éversiktsplanen for
Jonstorp 2045 till Lansstyrelsen for granskning, har hanvisad till som
AOP Jonstorp. Planen utgor en dndring av kommunens
oversiktsplan, Oversiktsplan 2035 (antagen 2019). Kommunen anger
att AOP Jonstorp kommer ersitta innehdllet i dversiktsplanen inom
det avgransade omradet.

Planforslaget innefattar orten Jonstorp med narliggande omland och
hav. Jonstorp ar kommunens andra storsta ort och pekas i den
kommuntackande oversiktsplanen ut som en av kommunens fem
serviceorter. Orten har ca 1900 invanare.

Planen tar sikte pa ar 2045 och kommunen har satt upp tre
overgripande mal for hur Jonstorp ska utvecklas fram till dess. Det
fungerande vardagslivet i Jonstorp, Det 6ppna och levande Jonstorp
samt Det blagrona Jonstorp. Planforslaget mojliggor for ca 220 nya
bostader, varav ca 170 pa oexploaterad mark. Jonstorp ar utsatt for
risk for Oversvamning och erosion, bade idag och pa sikt.
Kommunen foreslar i planforslaget ett markreservat for att i
framtiden mojliggora kustskydd i form av vallar, som skydd for
befintlig bebyggelse. De omraden som foreslas for nya bostader
ligger inte inom risk for Oversvamning eller erosion enligt troliga
klimatscenarios de narmsta 100 aren.

Aktuella lagrum

Under granskningstiden ska Lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge
ett granskningsyttrande over planforslaget. Av yttrandet ska det
framgé om:
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o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB)

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5. kap MB inte f6ljs,

e redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB (strandskyddsomréde),

e sadana fragor rérande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion

Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestammelserna i PBL
redovisas tillsammans med den antagna oversiktsplanen. Om
Lansstyrelsen inte har godtagit 6versiktsplanen i en viss del, ska
detta anmarkas i 6versiktsplanen.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen bedomer att kommunens analys och
stallningstaganden avseende Jonstorps dversvamningsrisker i ett
forandrat klimat utgor ett gediget arbete utifran de forutsattningar
som beskrivs. Det ar positivt att kommunen redovisar behov av
skyddsatgarder kopplat till olika mojliga havsnivaer samt vilka
omraden som kan dversvammas vid dagens extremnivéer.

Lénsstyrelsen menar att AOP Jonstorp generellt ger god vagledning
for ny foreslagen bebyggelse, och att planforslaget utgor en bra
utgangspunkt for kommunens fortsatta arbete att hantera
klimatrelaterade risker i forhallande till Jonstorps befintliga
bebyggelse. Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att fortsatta
utredningar kravs for att konkretisera foreslagna skyddsatgarder
och visa att de ar genomforbara.

Lansstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 & PBL

Riksintresse for det rérliga friluftslivet och turismen (4
kap. 2 8 MB) samt Riksintresse for hdgexploaterad kust
(4 kap. 4 8 MB)

Utifran aktuella handlingar delar Lansstyrelsen kommunens
beddmning, att den bebyggelseutveckling som féreslas i AOP
Jonstorp ar av sddan karaktar att den kan anses omfattas av
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undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB. Det vill saga
utveckling av befintlig tatort.

Lansstyrelsen konstaterar att riksintressena kvarstar att hantera i
det vidare arbetet med kustskydd, inom omradet markreservat for
skyddsvallar, samt vid provning av erosionsskydd. Kommunen
behover dd beddma om kommande atgirder omfattas av
undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB. Om undantagsregeln
inte kan tillampas behdver kommunen visa att foreslagna atgarder
inte riskerar att patagligt skada de samlade natur- och
kulturvardena inom kustlandskapet.

Natura 2000 (4 kap. 8 § MB)

Lénsstyrelsen anser att det utifran AOP Jonstorp inte gar att bedéma
i vilken utstrackning anlaggande av erosionsskydd samt ny
badstrand med sandstrand som redovisas i textdelen av planen kan
paverka berérda Natura 2000-omraden. Eller om atgarderna ar
genomforbara. Det saknas exempelvis information om atgardernas
storlek, utformning, paverkansomrade, materialval samt
tidshorisont. Lansstyrelsen konstaterar att fragan om hur
riksintressena ska tillgodoses kvarstar att hantera i kommande
provningar.

Lansstyrelsen menar att det kopplat till anvandningen markreservat
for skyddsvall i dagslaget inte heller ar mojligt att beddma péverkan
pa Natura 2000. Lansstyrelsen har forstaelse for att kommunen inte
har mojlighet att redovisa detta fullt ut inom ramen for det aktuella
planarbetet, men kan inte heller utesluta att det kan finnas hinder
mot ett genomforande av planforslaget i dessa delar utifran
paverkan pé Natura 2000. Lansstyrelsen konstaterar att fragan om
hur riksintressena ska tillgodoses behover foljas upp i kommande
provningar avseende kustskydd.

Riksintresse for naturvarden (3 kap. 6 8 MB)

Lansstyrelsen bekraftar kommunens beddmning att negativ
paverkan pa riksintresse N42 Farhult — Gérslévsdn - Vegedns
mynning - Angelholms strandskog inte kan uteslutas till f6ljd av att
erosionsskydd och kustskydd anlaggs. Lansstyrelsen bekraftar ocksa
slutsatsen i MKB:n, att det ar viktigt att vid utformningen och
byggnationen av anlaggningarna ta stor hansyn till naturmiljon.
Lansstyrelsen saknar i AOP Jonstorp tillrickligt underlag for att
kunna bedéma omfattningen av paverkan pa riksintresset, och
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Lansstyrelsen konstaterar darfor att fragan kvarstar att folja upp i
kommande provningar.

Halsa och sakerhet

Lansstyrelsen bekraftar att kommunen i utbyggnadsomradet Véstra
Jonstorp avsatt ytor som skyddsavstand for buller och risk langs
med Norra Kustvagen. Samt att fragorna behéver utredas vidare i
efterfoljande planering.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Kommunen beskriver val vilka yt- och grundvattenférekomster som
berdrs av planforslaget. Potentiell paverkan av planforslaget och
forsiktighetsmatt redovisas ocksd. Kommunens stallningstaganden
avseende kommunalt VA innebar tillsammans med forsiktighetsmatt
for exploatering goda mojligheter att folja miljokvalitetsnormerna.

Risk for éversvamning

Ny bebyggelse

Planforslaget foreslar endast ny bebyggelse pa marknivaer over 4,16
meter, vilket Lansstyrelsen anser ar en acceptabel lokalisering med
dagens kunskap utifran risken for 6versvamning. Planforslaget ger
vagledning genom stillningstagandet att omradet Revet inte ar
lampligt fér nya bostdder. Planforslaget belyser dven pa ett bra satt
riskerna for 6versvamning till foljd av effekter av exploatering
genom att effekterna av befintlig dagvatten- och skyfallshantering
beskrivs. Lansstyrelsen bedomer sammantaget att kommunens
vagledning ar andamalsenlig i férhallande till dagens kunskapsniva
och praxis inom PBL vad galler ny bebyggelse.

Befintlig bebyggelse

Lansstyrelsen delar kommunens analys avseende utmaningar efter
ar 2100 vad géller grundvattensituationen och kan bekrafta vikten av
att grundvattenmatningar genomfors i omradet under en langre tid.
Lansstyrelsen delar ocksa kommunens bedémning att det finns ett
behov av att anlagga skyddsvallar for att skydda befintlig bebyggelse,
och anlaggning behdver paborjas innan ar 2050 utifran redovisade
klimatscenarios. Det ar darfor positivt att kommunen redovisar
markreservat for dessa anlaggningar i AOP Jonstorp. Lansstyrelsen
bekraftar att det finns behov av ett storre markreservat for att
kunna ha olika alternativ for att hantera befintlig bebyggelse pa
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Revet. Lansstyrelsen menar att det markreservat som kommunen
redovisar kan fylla sin funktion for att skydda en stor del av befintlig
bebyggelse som ar beldgen pa nivaer lagre dn 4-5 meter Over havet.

Som framgar av AOP Jonstorp kvarstar manga fragor att utreda
vidare kopplat till foreslagna skyddsvallar. Exempelvis avseende
utformning och lokalisering, ansvarsférdelning, radighet samt
dispenser och provningar som utgor forutsattningar for ett
genomforande. Atgirder som féreslas utféras pa 1ng sikt kan ocksa
komma att behdva omprdévas nar ny kunskap tillkommer. Hur risk
for oversvamning ska hanteras for den befintliga bebyggelsen i
Jonstorp kvarstar darfor for kommunen att f6lja upp och hantera.
Lansstyrelsen menar att AOP Jonstorp utgor en bra utgdngspunkt
for kommunens fortsatta arbete.

Risk fOor erosion

Lansstyrelsen delar kommunens bild 6ver vilka omraden som ar
utsatta for erosion. I dessa omraden foreslas ett erosionsskydd i
form av stenskoning vid vegetationslinjen alternativt
naturanpassade erosionsskydd. Det framgar inte vad det
naturanpassade alternativet innebar, eller om ett anlaggande av
erosionsskydd i detta omrade ar genomforbart utifrdn exempelvis
paverkan pa Natura 2000, omradesskydd och artskydd.

Lansstyrelsen ser positivt p4 kommunens stallningstagande i AOP
Jonstorp att det ar olampligt att tilldita ny bebyggelse for de delar av
kustremsan som riskerar att drabbas av erosion. Lansstyrelsen
konstaterar ocksa att foreslagna nya utbyggnadsomraden inte ar
lokaliserade inom riskomrade. Lansstyrelsen kan samtidigt
konstatera att det finns stora utmaningar nar det galler att skydda
delar av befintlig bebyggelse i Jonstorp mot erosion, och att denna
frdga kvarstar att hantera kopplat till redovisade riskomraden.

Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt arende hort féljande myndigheter.

e Sveriges geologiska institut - inga synpunkter
o Trafikverket - inga synpunkter
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
planhandlaggare Tony Davidsson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Hanne Romanus, enhetschef och

lansarkitekt medverkat.
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