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Granskningsyttrande över ändring av 
översiktsplanen för Jonstorp, Höganäs kommun 
Er beteckning: KS/2020/231 

Redogörelse av ärendet 
Höganäs kommun har skickat Ändring av översiktsplanen för 
Jonstorp 2045 till Länsstyrelsen för granskning, här hänvisad till som 
ÄÖP Jonstorp. Planen utgör en ändring av kommunens 
översiktsplan, Översiktsplan 2035 (antagen 2019). Kommunen anger 
att ÄÖP Jonstorp kommer ersätta innehållet i översiktsplanen inom 
det avgränsade området. 

Planförslaget innefattar orten Jonstorp med närliggande omland och 
hav. Jonstorp är kommunens andra största ort och pekas i den 
kommuntäckande översiktsplanen ut som en av kommunens fem 
serviceorter. Orten har ca 1900 invånare. 

Planen tar sikte på år 2045 och kommunen har satt upp tre 
övergripande mål för hur Jonstorp ska utvecklas fram till dess. Det 
fungerande vardagslivet i Jonstorp, Det öppna och levande Jonstorp 
samt Det blågröna Jonstorp. Planförslaget möjliggör för ca 220 nya 
bostäder, varav ca 170 på oexploaterad mark. Jonstorp är utsatt för 
risk för översvämning och erosion, både idag och på sikt. 
Kommunen föreslår i planförslaget ett markreservat för att i 
framtiden möjliggöra kustskydd i form av vallar, som skydd för 
befintlig bebyggelse. De områden som föreslås för nya bostäder 
ligger inte inom risk för översvämning eller erosion enligt troliga 
klimatscenarios de närmsta 100 åren. 

Aktuella lagrum 
Under granskningstiden ska Länsstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge 
ett granskningsyttrande över planförslaget. Av yttrandet ska det 
framgå om: 
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• förslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken (MB) 

• förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm (MKN) 
enligt 5. kap MB inte följs, 

• redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen inte är förenlig med 7 kap. 18 e § första 
stycket MB (strandskyddsområde), 

• sådana frågor rörande användningen av mark- och 
vattenområden som angår två eller flera kommuner inte 
samordnas på ett lämpligt sätt, och  

• en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olämpligt med 
hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för 
olyckor, översvämning eller erosion 
 

Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestämmelserna i PBL 
redovisas tillsammans med den antagna översiktsplanen. Om 
Länsstyrelsen inte har godtagit översiktsplanen i en viss del, ska 
detta anmärkas i översiktsplanen. 

Länsstyrelsens samlade bedömning 
Länsstyrelsen bedömer att kommunens analys och 
ställningstaganden avseende Jonstorps översvämningsrisker i ett 
förändrat klimat utgör ett gediget arbete utifrån de förutsättningar 
som beskrivs. Det är positivt att kommunen redovisar behov av 
skyddsåtgärder kopplat till olika möjliga havsnivåer samt vilka 
områden som kan översvämmas vid dagens extremnivåer.  

Länsstyrelsen menar att ÄÖP Jonstorp generellt ger god vägledning 
för ny föreslagen bebyggelse, och att planförslaget utgör en bra 
utgångspunkt för kommunens fortsatta arbete att hantera 
klimatrelaterade risker i förhållande till Jonstorps befintliga 
bebyggelse. Länsstyrelsen kan samtidigt konstatera att fortsatta 
utredningar krävs för att konkretisera föreslagna skyddsåtgärder 
och visa att de är genomförbara. 

Länsstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 § PBL 

Riksintresse för det rörliga friluftslivet och turismen (4 
kap. 2 § MB) samt Riksintresse för högexploaterad kust 
(4 kap. 4 § MB) 
Utifrån aktuella handlingar delar Länsstyrelsen kommunens 
bedömning, att den bebyggelseutveckling som föreslås i ÄÖP 
Jonstorp är av sådan karaktär att den kan anses omfattas av 
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undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB. Det vill säga 
utveckling av befintlig tätort. 

Länsstyrelsen konstaterar att riksintressena kvarstår att hantera i 
det vidare arbetet med kustskydd, inom området markreservat för 
skyddsvallar, samt vid prövning av erosionsskydd. Kommunen 
behöver då bedöma om kommande åtgärder omfattas av 
undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB. Om undantagsregeln 
inte kan tillämpas behöver kommunen visa att föreslagna åtgärder 
inte riskerar att påtagligt skada de samlade natur- och 
kulturvärdena inom kustlandskapet. 

Natura 2000 (4 kap. 8 § MB) 
Länsstyrelsen anser att det utifrån ÄÖP Jonstorp inte går att bedöma 
i vilken utsträckning anläggande av erosionsskydd samt ny 
badstrand med sandstrand som redovisas i textdelen av planen kan 
påverka berörda Natura 2000-områden. Eller om åtgärderna är 
genomförbara. Det saknas exempelvis information om åtgärdernas 
storlek, utformning, påverkansområde, materialval samt 
tidshorisont. Länsstyrelsen konstaterar att frågan om hur 
riksintressena ska tillgodoses kvarstår att hantera i kommande 
prövningar.  

Länsstyrelsen menar att det kopplat till användningen markreservat 
för skyddsvall i dagsläget inte heller är möjligt att bedöma påverkan 
på Natura 2000. Länsstyrelsen har förståelse för att kommunen inte 
har möjlighet att redovisa detta fullt ut inom ramen för det aktuella 
planarbetet, men kan inte heller utesluta att det kan finnas hinder 
mot ett genomförande av planförslaget i dessa delar utifrån 
påverkan på Natura 2000. Länsstyrelsen konstaterar att frågan om 
hur riksintressena ska tillgodoses behöver följas upp i kommande 
prövningar avseende kustskydd.  

Riksintresse för naturvården (3 kap. 6 § MB)  
Länsstyrelsen bekräftar kommunens bedömning att negativ 
påverkan på riksintresse N42 Farhult – Görslövsån – Vegeåns 
mynning – Ängelholms strandskog inte kan uteslutas till följd av att 
erosionsskydd och kustskydd anläggs. Länsstyrelsen bekräftar också 
slutsatsen i MKB:n, att det är viktigt att vid utformningen och 
byggnationen av anläggningarna ta stor hänsyn till naturmiljön. 
Länsstyrelsen saknar i ÄÖP Jonstorp tillräckligt underlag för att 
kunna bedöma omfattningen av påverkan på riksintresset, och 
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Länsstyrelsen konstaterar därför att frågan kvarstår att följa upp i 
kommande prövningar.  

Hälsa och säkerhet 
Länsstyrelsen bekräftar att kommunen i utbyggnadsområdet Västra 
Jonstorp avsatt ytor som skyddsavstånd för buller och risk längs 
med Norra Kustvägen. Samt att frågorna behöver utredas vidare i 
efterföljande planering. 

Miljökvalitetsnormer för vatten  
Kommunen beskriver väl vilka yt- och grundvattenförekomster som 
berörs av planförslaget. Potentiell påverkan av planförslaget och 
försiktighetsmått redovisas också. Kommunens ställningstaganden 
avseende kommunalt VA innebär tillsammans med försiktighetsmått 
för exploatering goda möjligheter att följa miljökvalitetsnormerna. 

Risk för översvämning 

Ny bebyggelse 
Planförslaget föreslår endast ny bebyggelse på marknivåer över 4,16 
meter, vilket Länsstyrelsen anser är en acceptabel lokalisering med 
dagens kunskap utifrån risken för översvämning. Planförslaget ger 
vägledning genom ställningstagandet att området Revet inte är 
lämpligt för nya bostäder. Planförslaget belyser även på ett bra sätt 
riskerna för översvämning till följd av effekter av exploatering 
genom att effekterna av befintlig dagvatten- och skyfallshantering 
beskrivs. Länsstyrelsen bedömer sammantaget att kommunens 
vägledning är ändamålsenlig i förhållande till dagens kunskapsnivå 
och praxis inom PBL vad gäller ny bebyggelse.  

Befintlig bebyggelse 
Länsstyrelsen delar kommunens analys avseende utmaningar efter 
år 2100 vad gäller grundvattensituationen och kan bekräfta vikten av 
att grundvattenmätningar genomförs i området under en längre tid. 
Länsstyrelsen delar också kommunens bedömning att det finns ett 
behov av att anlägga skyddsvallar för att skydda befintlig bebyggelse, 
och anläggning behöver påbörjas innan år 2050 utifrån redovisade 
klimatscenarios. Det är därför positivt att kommunen redovisar 
markreservat för dessa anläggningar i ÄÖP Jonstorp. Länsstyrelsen 
bekräftar att det finns behov av ett större markreservat för att 
kunna ha olika alternativ för att hantera befintlig bebyggelse på 
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Revet. Länsstyrelsen menar att det markreservat som kommunen 
redovisar kan fylla sin funktion för att skydda en stor del av befintlig 
bebyggelse som är belägen på nivåer lägre än 4-5 meter över havet.  

Som framgår av ÄÖP Jonstorp kvarstår många frågor att utreda 
vidare kopplat till föreslagna skyddsvallar. Exempelvis avseende 
utformning och lokalisering, ansvarsfördelning, rådighet samt 
dispenser och prövningar som utgör förutsättningar för ett 
genomförande. Åtgärder som föreslås utföras på lång sikt kan också 
komma att behöva omprövas när ny kunskap tillkommer. Hur risk 
för översvämning ska hanteras för den befintliga bebyggelsen i 
Jonstorp kvarstår därför för kommunen att följa upp och hantera. 
Länsstyrelsen menar att ÄÖP Jonstorp utgör en bra utgångspunkt 
för kommunens fortsatta arbete. 

Risk för erosion 
Länsstyrelsen delar kommunens bild över vilka områden som är 
utsatta för erosion. I dessa områden föreslås ett erosionsskydd i 
form av stenskoning vid vegetationslinjen alternativt 
naturanpassade erosionsskydd. Det framgår inte vad det 
naturanpassade alternativet innebär, eller om ett anläggande av 
erosionsskydd i detta område är genomförbart utifrån exempelvis 
påverkan på Natura 2000, områdesskydd och artskydd.  

Länsstyrelsen ser positivt på kommunens ställningstagande i ÄÖP 
Jonstorp att det är olämpligt att tillåta ny bebyggelse för de delar av 
kustremsan som riskerar att drabbas av erosion. Länsstyrelsen 
konstaterar också att föreslagna nya utbyggnadsområden inte är 
lokaliserade inom riskområde. Länsstyrelsen kan samtidigt 
konstatera att det finns stora utmaningar när det gäller att skydda 
delar av befintlig bebyggelse i Jonstorp mot erosion, och att denna 
fråga kvarstår att hantera kopplat till redovisade riskområden.  

Remisshantering 
Länsstyrelsen har i aktuellt ärende hört följande myndigheter.  

• Sveriges geologiska institut – inga synpunkter 
• Trafikverket – inga synpunkter 
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De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av länsöverdirektör Ola Melin med 
planhandläggare Tony Davidsson som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också Hanne Romanus, enhetschef och 
länsarkitekt medverkat.   
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