














 PROTOKOLL 

 KOMMUNFULLMÄKTIGE  
 

 2024-08-29    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

NÄRVARANDE 
 

Beslutande ledamöter  Péter Kovács (M) (ordförande) 
Ulf Molin (C) (vice ordförande) 
Wivi-Anne Broberg (S) (2:e vice ordförande) 
Peter Schölander (M) 
Pia Möller (M) 
Marie Tidedal (M) 
Sandra Kovács (M) 
Lars Linderot (M) 
Boel Olsson Litström (M) 
Gustaf Wingårdh (M) 
Nils Hyllienmark (M) 
Anita Söderlind (M) 
Fredrik Walderyd (M) 
Margareta Widell (M) 
Olof Suneson (M) 
Charlotte Lewenhaupt (M) 
Gertrud Greén (C) 
Fredrik Eljin (KD) 
Johan Ingvarson (MP) 
Maria Jönsson (MP) 
Göran Lock (MP) 
Lennart Nilsson (S) 
Reinhold Knutsson (S) 
Carola Persson (S) 
Peter Graff (S) 
Heléne Nyholm (S) 
Alexander Malmqvist (S) 
Ann-Magreth Larsson (S) 
Louise Stjernquist (L) 
Elisabeth Eriksson (L) 
Ros-Mari Paulsson (L) 
Mikael Bendz (L) 
Christian Johansson (SD) 
Sixten Paulsson (SD) 
Lars Metsäketo (SD) 
Johan Westrell (SD) 
Ingemar Idegård (SD) 
Emma Wennerholm (V) 
Johan Fischer (M) ersätter Bo Caperman (M) 
Barbara Struglics Bogs (KD) ersätter Pia Lidwall (KD) 
Dylan Zohar (SD) ersätter Lars-Erik Nilsson (SD) 

 
Ej tjänstgörande ersättare  Britt-Inger Hillhammar Ekberg (M) 

Kim Johansson (M) 
Anneli Söderhjelm (M) 
Eva Hemström (C) 
Elisabeth Berg (KD) 
Karin Bagger (MP) 
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Gary Paulsson (S) 
Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
Gabriella Andersson (S) 
Håkan Balcker (L) 
Inger Nilsson (V) 
Tal Henieksson Zohar (SD) 

  
Övriga närvarande  Fanny Lundqvist (utskottssekreterare) 

Jacob Derefeldt (kommunsekreterare) 
Niklas Åkerström Fogelmark (kanslichef) 

  
Sammanträdestid kl 18:30-20:00 
  
Paragrafer §96 

 
 
JUSTERING 
 

Utsedd att justera  Gertrud Greén (C) med Fredrik Eljin (KD) som ersättare 
Elisabeth Eriksson (L) med Carola Persson (S) som ersättare 

  
 

UNDERSKRIFTER 
 

Sekreterare ……………………………………………… 
Fanny Lundqvist 

 
Ordförande ……………………………………………… 

Péter Kovács (M) 
 
Justerande alliansen ……………………………………………… 

Gertrud Greén (C) med Fredrik Eljin (KD) som ersättare 
 
Justerande oppositionen ……………………………………………… 

Elisabeth Eriksson (L) med Carola Persson (S) som ersättare 
 
 
 
Protokollet justerat den 2024-09-10 
 
Tillkännagivandet av justeringen har den   2024-09-10 
anslagits på kommunens anslagstavla 
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     KS/2023/1270 

§ 96 
SVAR PÅ LIBERALERNAS MOTION ANGÅENDE NY 
KOMMUNIKATIONSPOLICY 
Sammanfattning av ärendet   
Motion har inkommit från Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari 
Paulsson (L), Håkan Balcker (L) och Magnus Wiberg (L) den 7 november 2023. Motionärerna yrkar att 
en ny kommunikationspolicy tas fram där öppenhet, transparens, medborgardialog och 
varumärkesriktlinje inarbetas. 
  
Kommunstyrelsen beslutade den 6 februari 2024, § 30, att remittera motionen till 
kommunledningskontorets kommunikationsavdelning för yttrande. Kommunikationsavdelningen har 
inkommit med ett yttrande i vilket förslaget är att avslå motionen.  
  
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen, beslut den 20 augusti 2024, § 145, 
Arbetsutskottet, beslut den 18 juni 2024, § 75, 
Kommunledningskontoret, svar på motion den 22 maj 2024, 
Kommunstyrelsen, beslut den 6 februari 2024, § 30, 
Kommunfullmäktige, beslut den 30 november 2023, § 225, 
Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari Paulsson (L), Håkan 
Balcker (L) och Magnus Wiberg (L), motion den 7 november 2023. 
  
Kommunstyrelsens förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 
  
Förslag till beslut 
Ordförande Péter Kovács (M) yrkar att ärendet istället tas upp på kommunfullmäktiges nästkommande 
sammanträde i syfte att komplettera ärendet med underlag som fallit bort i kallelsen. 
  
Beslutsgång 
Ordförande Péter Kovács (M) ställer sitt eget förslag till beslut under proposition och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla förslaget. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
  
att ärendet istället tas upp på kommunfullmäktiges nästkommande sammanträde i syfte att komplettera 
ärendet med underlag som fallit bort i kallelsen. 

 
Beslutet ska skickas till  
Kommunfullmäktige 
 
Paragrafen är justerad 
Anslaget nedtages den  2024-10-04 
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 PROTOKOLL 

 KOMMUNSTYRELSEN  
 

 2024-08-20    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

NÄRVARANDE 
 

Beslutande ledamöter  Peter Schölander (M) (ordförande) 
Johan Ingvarson (MP) (vice ordförande) 
Sandra Kovács (M) 
Nils Hyllienmark (M) 
Lars Linderot (M) 
Eva Hemström (C) 
Pia Lidwall (KD) 
Lennart Nilsson (S) (2:e vice ordförande) 
Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
Reinhold Knutsson (S) 
Leif Löwegren (SD) 
Louise Stjernquist (L) 
Johan Westrell (SD)  ersätter Christian Johansson (SD) 

 
Ej tjänstgörande ersättare  Göran Bengtsson (M) 

Anneli Söderhjelm (M) 
Gustaf Wingårdh (M) 
Gertrud Greén (C) 
Fredrik Eljin (KD) 
Ronnie Larsson (S) 
Emma Wennerholm (V) 
Ros-Mari Paulsson (L) 

  
Övriga närvarande  Fanny Lundqvist (utskottssekreterare) 

Gunilla Sandebert (stadsarkitekt) 
Herman Crespin (kommunchef) 
Jacob Derefeldt (kommunsekreterare) 

  
Sammanträdestid kl 16:00-18:30 
  
Paragrafer §145 

 
 
JUSTERING 
 

Utsedd att justera  Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
  
 

UNDERSKRIFTER 
 

Sekreterare ……………………………………………… 
Fanny Lundqvist 

 
Ordförande ……………………………………………… 

Peter Schölander (M)  
 
Justerande ……………………………………………… 

Kerstin Björkäng Wirehed (S)                         
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 KOMMUNSTYRELSEN  
 

 2024-08-20    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

 
 
Protokollet justerat den 2024-08-22 
 
Tillkännagivandet av justeringen har den   2024-08-22 
anslagits på kommunens anslagstavla 
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     KS/2023/1270 

§ 145 
SVAR PÅ LOUISE STJERNQUISTS (L) MED FLERAS MOTION 
ANGÅENDE NY KOMMUNIKATIONSPOLICY 
Sammanfattning av ärendet   
Motion har inkommit från Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari 
Paulsson (L), Håkan Balcker (L) och Magnus Wiberg (L) den 7 november 2023. Motionärerna yrkar att 
en ny kommunikationspolicy tas fram där öppenhet, transparens, medborgardialog och 
varumärkesriktlinje inarbetas. 
  
Kommunstyrelsen beslutade den 6 februari 2024, § 30, att remittera motionen till 
kommunledningskontorets kommunikationsavdelning för yttrande. Kommunikationsavdelningen har 
inkommit med ett yttrande i vilket förslaget är att avslå motionen.  
  
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottet, beslut den 18 juni 2024, § 75, 
Kommunledningskontoret, svar på motion den 22 maj 2024, 
Kommunstyrelsen, beslut den 6 februari 2024, § 30, 
Kommunfullmäktige, beslut den 30 november 2023, § 225, 
Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari Paulsson (L), Håkan 
Balcker (L) och Magnus Wiberg (L), motion den 7 november 2023. 
  
Arbetsutskottets förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 
  
Förslag till beslut  
Louise Stjernquist (L) yrkar att motionen ska bifallas.  
  
Beslutsgång 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer arbetsutskottets förslag till beslut mot Louise Stjernquists (L) 
bifallsyrkande under proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets 
förslag att avslå motionen.  
 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
  
att avslå motionen. 

 
Beslutet ska skickas till  
Kommunfullmäktige 
 
Anslaget nedtages den  2024-09-17 
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 PROTOKOLL 

 KS ARBETSUTSKOTT  
 

 2024-06-18    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

NÄRVARANDE 
 

Beslutande ledamöter  Peter Schölander (M) (ordförande) 
Pia Lidwall (KD) 
Lennart Nilsson (S) 
Christian Johansson (SD) 
Eva Hemström (C) 
Göran Lock (MP)  ersätter Johan Ingvarson (MP) (vice 
ordförande) 

 
Ej tjänstgörande ersättare  Nils Hyllienmark (M) 

Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
Louise Stjernquist (L) 
Sandra Kovács (M) 

  
Övriga närvarande  Fanny Lundqvist (utskottssekreterare) 

Herman Crespin (kommunchef) 
Jacob Derefeldt (kommunsekreterare) 

  
Sammanträdestid kl 09:00-10:30 
  
Paragrafer §75 

 
 
JUSTERING 
 

Utsedd att justera  Eva Hemström (C) 
  
 

UNDERSKRIFTER 
 

Sekreterare ……………………………………………… 
Fanny Lundqvist 

 
Ordförande ……………………………………………… 

Peter Schölander (M)  
 
Justerande ……………………………………………… 

Eva Hemström (C)                         
 
 
 
Protokollet justerat den 2024-06-26 
 
Tillkännagivandet av justeringen har den   2024-06-27 
anslagits på kommunens anslagstavla 
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 KS ARBETSUTSKOTT  
 

 2024-06-18    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

 
     KS/2023/1270 

§ 75 
SVAR PÅ LIBERALERNAS MOTION ANGÅENDE NY 
KOMMUNIKATIONSPOLICY 
Sammanfattning av ärendet   
Motion har inkommit från Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari 
Paulsson (L), Håkan Balcker (L) och Magnus Wiberg (L) den 7 november 2023. Motionärerna yrkar att 
en ny kommunikationspolicy tas fram där öppenhet, transparens, medborgardialog och 
varumärkesriktlinje inarbetas. 
  
Kommunstyrelsen beslutade den 6 februari 2024, § 30, att remittera motionen till 
kommunledningskontorets kommunikationsavdelning för yttrande. 
  
Beslutsunderlag 
Kommunledningskontoret, svar på motion den 22 maj 2024, 
Kommunstyrelsen, beslut den 6 februari 2024, § 30, 
Kommunfullmäktige, beslut den 30 november 2023, § 225, 
Louise Stjernquist (L), Mikael Bendz (L), Elisabeth Eriksson (L), Ros-Mari Paulsson (L), Håkan 
Balcker (L) och Magnus Wiberg (L), motion den 7 november 2023. 
  
Förslag till beslut 
Ordförande Peter Schölander (M) föreslår arbetsutskottet föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.  
  
Beslutsgång 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer sitt eget förslag till beslut under proposition och finner att 
arbetsutskottet beslutar att bifalla förslaget.  
 
Beslut 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 
  
att avslå motionen.  

 
Beslutet ska skickas till  
Kommunstyrelsen 
 
Anslaget nedtages den  2024-07-23 
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 PROTOKOLL 

 KOMMUNSTYRELSEN  
 

 2024-08-20    
 

 

SIGNATUR   
 
  
 

NÄRVARANDE 
 

Beslutande ledamöter  Peter Schölander (M) (ordförande) 
Johan Ingvarson (MP) (vice ordförande) 
Sandra Kovács (M) 
Nils Hyllienmark (M) 
Lars Linderot (M) 
Eva Hemström (C) 
Pia Lidwall (KD) 
Lennart Nilsson (S) (2:e vice ordförande) 
Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
Reinhold Knutsson (S) 
Christian Johansson (SD) 
Leif Löwegren (SD) 
Louise Stjernquist (L) 

 
Ej tjänstgörande ersättare  Göran Bengtsson (M) 

Anneli Söderhjelm (M) 
Gustaf Wingårdh (M) 
Göran Lock (MP) 
Gertrud Greén (C) 
Fredrik Eljin (KD) 
Ronnie Larsson (S) 
Emma Wennerholm (V) 
Johan Westrell (SD) 
Ros-Mari Paulsson (L) 
Elisabeth Eriksson (L) 

  
Övriga närvarande  Caroline Pamp (ekonom) 

Fanny Lundqvist (utskottssekreterare) 
Gunilla Sandebert (stadsarkitekt) 
Herman Crespin (kommunchef) 
Jacob Derefeldt (kommunsekreterare) 
Maria Bylund (ekonomichef) 

  
Sammanträdestid kl 16:00-18:30 
  
Paragrafer §140 

 
 
JUSTERING 
 

Utsedd att justera  Kerstin Björkäng Wirehed (S) 
  
 

UNDERSKRIFTER 
 

Sekreterare ……………………………………………… 
Fanny Lundqvist 
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Ordförande ……………………………………………… 
Peter Schölander (M)  

 
Justerande ……………………………………………… 

Kerstin Björkäng Wirehed (S)                         
 
 
 
Protokollet justerat den 2024-08-22 
 
Tillkännagivandet av justeringen har den   2024-08-22 
anslagits på kommunens anslagstavla 
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     KS/2024/128 

§ 140 
FÖRSLAG TILL BUDGET 2025 OCH PLAN 2026-2027 
Sammanfattning av ärendet   
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 19 mars 2024, § 37, om förslag till 
planeringsförutsättningar och ramar för budget 2025 och plan 2026–2027. Nämnderna har därefter 
lämnat förslag till budget samt plan utifrån planeringsramarna. Nämndernas budgetförslag bygger på 
beslutad vision och kommungemensamma strategier. I uppdraget har också ingått att uppdatera 
inriktningen för investeringar under kommande tioårsperiod.  
 
Den budget som presenteras för planeringsperioden är återhållsam och ansvarsfull med ett finansiellt 
mål om 2,6 % för 2025.  
 
Verksamheternas budgetramar har tillförts medel för löneökningar, viss kompensation för inflation 
samt i viss mån för volymförändringar. Vi ser en nedgång av inflationen och vi närmar oss en återgång 
till Sveriges riksbanks inflationsmål på 2 %. Nämnderna har kompenserats med 2 % för prisökningar i 
budget 2025 samt en högre indexuppräkning för livsmedelskostnader. För den typ av köp av 
verksamhet som påverkas av både löne- och övriga prisökningar exempelvis köp av omsorgs- och 
utbildningsplatser tillämpas olika vägda index för uppräkning av budgetram. Då ingen ytterligare 
kompensation för kvardröjande effekter av inflationen görs, innebär det för samtliga verksamheter att 
återhållsamhet är nödvändig.  
 
Budgetförslaget bygger på SKRs prognos för skatteintäkter och generella statsbidrag från 26 april 2024. 
Pensionskostnaderna är fortsatt osäkra och medel har reserverats för att finansiera detta. För 
socialnämnden har också medel reserverats central med 2 mnkr för 2025 i avvaktan på regeringens 
beslut om ny Socialtjänstlagstiftning.  
 
Investeringsbehoven är under planperioden fortsatt stora. Till budgetförslaget följer en 
investeringsplan för kommande tioårsperiod. Planen bedöms klara den finansiella målsättningen om 
självfinansiering.  
 
För planperioden 2026-2027 planeras det finansiella målet nå upp till 3,6 % respektive 4,4 %. 
Målsättningen för planeringsperioden är på en nivå som är nödvändig för att hantera effekterna. Enligt 
kommunallagen ska kommunfullmäktige besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
finansiella mål för god ekonomisk hushållning ska anges. Kommunallagen anger också att budgeten 
ska upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna. De finansiella målen är: 
  
• Kommunen ska redovisa ett positivt resultat, inklusive finansnetto, del av outnyttjade reserver 

men exklusive exploatering, som uppnår minst 2,6 % av kommunens skatteintäkter och generella 
statsbidrag för 2025 och 3,6 % för 2026 samt 4,4 % för 2027.  

• Självfinansiering av investeringar inom skattefinansierad verksamhet. Undantag kan göras för 
större investeringsprojekt.  

 
Koncernens bolag ska bidra till god ekonomisk hushållning genom att sammantaget uppfylla mål 
utifrån kommunfullmäktiges vision och strategier samt ägardirektivens krav på ekonomiska mål. 
 
De ekonomiska förutsättningarna, tillsammans med verksamheternas och bolagens måluppfyllelse, 
innebär att en god ekonomisk hushållning kan upprätthållas. 
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Ytterligare medel har tillförts i budget 2025.  
  
Samhällsbyggnadsförvaltningen har begärt 2 000 tkr i utökad ram för kompensation till följd av 
volymökningar.  
 
Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås tilldelas 150 tkr i utökad budgetramen för ökade externa 
hyreskostnader.  
 
Utbildningsnämnden föreslås tilldelas 3 600 tkr i utökad budgetramen för ökade volymer.  
 
Socialnämnden föreslås tilldelas 3 000 tkr i utökad budgetramen för ökade volymer.  
 
Kommunens bolag Höganäs Energi AB samt AB Höganäshem föreslås bidra med 7 000 tkr i utdelning 
respektive 2 000 tkr i värdeöverföring till koncernägaren under 2025. 
  
Beslutsunderlag 
Socialdemokraterna, budgetyrkanden den 20 augusti 2024, 
Sverigedemokraterna, budgetförslag den 19 augusti 2024, 
CESAM, protokoll från samverkansförhandling avseende förslag till budget 2025 och plan 2026-2027 
den 12 augusti 2024, 
Arbetsutskottet, beslut den 18 juni 2024, § 74, 
Kommunledningskontoret, tjänsteskrivelse den 11 juni 2024, 
Budget 2025 verksamhetsberättelser den 11 juni 2024, 
Kommunledningskontoret, utkast till budgetdokument 2025 och plan 2026–2027 inklusive 
investeringsplan 2025–2034, 
Kommunstyrelsens arbetsutskott, beslut avseende planeringsramar för budget 2025 och plan 2026-
2027 den 19 mars 2024, § 37, 
Kommunstyrelsen, beslut gällande godkännande av KS förvaltningars budget den 28 maj 2024, § 115, 
Bygg- och miljönämnden, beslut den 16 maj 2024, § 109, 
Utbildningsnämnden, beslut den 29 maj 2024, § 33, 
Socialnämnden, beslut den 15 maj 2024, § 65, 
Valnämnden, beslut den 22 maj 2024, § 16,  
Överförmyndarnämnden, beslut den 16 maj 2024, § 14, 
Kultur- och fritidsförvaltningen, förslag till taxor 2025, 
Kultur- och fritidsförvaltningen, konkurrensprövning. 
  
Deltar inte i beslutet 
Louise Stjernquist (L) deltar inte i beslutet. 
  
Arbetsutskottets förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att för budgetåret 2025 
fastställa skattesatsen till 19,73 kronor per skattekrona, att godkänna förslaget till strategier, 
verksamhetsplan, mål samt investeringar för budget 2025 och plan för 2026-2027, att godkänna förslag 
till inriktning för investeringar för perioden 2028-2034, att godkänna kultur- och fritidsförvaltningens 
förslag till taxor för år 2025, att för år 2025 godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till 
konkurrensprövning, att uppdra till Höganäs Energi AB att årligen till kommunen ge en utdelning med 
7 000 tkr, att uppdra till AB Höganäshem att årligen till kommunen ge en värdeöverföring med 2 000 
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tkr, att för 2025 utöka nämndernas ramar med totalt 8 750 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningen ram 
utökas med 2 000 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens 
ram utökas med 3 600 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 000 tkr), att för 2026 utöka 
nämndernas ramar med totalt 8 920 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningen ram utökas med 2 040 tkr, 
kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens ram utökas med 3 670 
tkr och socialnämndens ram utökas med 3 060 tkr), att för 2027 utöka nämndernas ramar med totalt 9 
110 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningen ram utökas med 2 080 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram 
utökas med 160 tkr, utbildningsnämndens ram utökas med 3 750 tkr och socialnämndens ram utökas 
med 3 120 tkr), att i enlighet med budgetbeslut för 2024 uppdra åt ekonomiavdelningen att från 
finansförvaltningen överföra 3 000 tkr för 2024 samt 2 000 tkr för 2025 för omställning till ny 
socialtjänstlag när regeringen fattar beslut om den nya lagstiftning, att besluta att öka 
kommunledningskontorets ram för utökade IT-kostnader i enlighet med IT-modellen med 210 tkr för 
2025 genom en omfördelning från följande förvaltningar: kultur- och fritidsförvaltningen med 85 tkr, 
samhällsbyggnadsförvaltningen med 14 tkr, socialförvaltningen med 3 tkr och teknik- och 
fastighetsförvaltningen med 108 tkr, att vid behov ha rätt att nyupplåna, det vill säga öka kommunens 
skulder inom den avgiftsfinansierade verksamheten under år 2025 med totalt 74 mnkr samt ha rätt att 
omsätta lån, det vill säga låna upp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under år 
2025, att utse kommunstyrelsens ordförande Peter Schölander att tillsammans med kommunchef 
Herman Crespin underteckna lånehandlingar för eventuell nyupplåning samt för omsättning av lånen 
som förfaller 2025, att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor 
att ombesörja eventuell nyupplåning under 2025 samt omsättning av lånen på 95 mnkr som förfaller år 
2025 samt, att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att 
verkställa tekniska ramjusteringar som följer av tidigare beslut fattade av kommunfullmäktige. 
  
Förslag till beslut  
Christian Johansson (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas förslag till budget 2025. 
  
Lennart Nilsson (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas förslag till budget 2025. 
  
Beslutsgång 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer arbetsutskottets förslag till beslut under proposition och 
finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla förslaget.  
  
Ordförande Peter Schölander (M) ställer Christian Johanssons (SD) yrkande under proposition och 
finner att kommunstyrelsen beslutar att avslå förslaget.  
  
Ordförande Peter Schölander (M) ställer Lennart Nilssons (S) yrkande under proposition och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att avslå förslaget. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att för budgetåret 2025 fastställa skattesatsen till 19,73 kronor per skattekrona, 
 
att godkänna förslaget till strategier, verksamhetsplan, mål samt investeringar för budget 2025 och plan 
för 2026-2027, 
 
att godkänna förslag till inriktning för investeringar för perioden 2028-2034, 
 
att godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till taxor för år 2025, 
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att för år 2025 godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till konkurrensprövning, 
 
att uppdra till Höganäs Energi AB att årligen till kommunen ge en utdelning med 7 000 tkr, 
 
att uppdra till AB Höganäshem att årligen till kommunen ge en värdeöverföring med 2 000 tkr, 
 
att för 2025 utöka nämndernas ramar med totalt 8 750 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningens ram 
utökas med 2 000 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens 
ram utökas med 3 600 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 000 tkr), 
 
att för 2026 utöka nämndernas ramar med totalt 8 920 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningens ram 
utökas med 2 040 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens 
ram utökas med 3 670 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 060 tkr),  
 
att för 2027 utöka nämndernas ramar med totalt 9 110 tkr (samhällsbyggnadsförvaltningens ram 
utökas med 2 080 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 160 tkr, utbildningsnämndens 
ram utökas med 3 750 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 120 tkr), 
 
att i enlighet med budgetbeslut för 2024 uppdra åt ekonomiavdelningen att från finansförvaltningen 
överföra 3 000 tkr för 2024 samt 2 000 tkr för 2025 för omställning till ny socialtjänstlag när regeringen 
fattar beslut om den nya lagstiftning, 
 
att besluta att öka kommunledningskontorets ram för utökade IT-kostnader i enlighet med IT-
modellen med 210 tkr för 2025 genom en omfördelning från följande förvaltningar: kultur- och 
fritidsförvaltningen med 85 tkr, samhällsbyggnadsförvaltningen med 14 tkr, socialförvaltningen med 3 
tkr och teknik- och fastighetsförvaltningen med 108 tkr, 
 
att vid behov ha rätt att nyupplåna, det vill säga öka kommunens skulder inom den avgiftsfinansierade 
verksamheten under år 2025 med totalt 74 mnkr samt ha rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp 
motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under år 2025, 
 
att utse kommunstyrelsens ordförande Peter Schölander att tillsammans med kommunchef Herman 
Crespin underteckna lånehandlingar för eventuell nyupplåning samt för omsättning av lånen som 
förfaller 2025, 
 
att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att ombesörja 
eventuell nyupplåning under 2025 samt omsättning av lånen på 95 mnkr som förfaller år 2025,  
 
att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att verkställa 
tekniska ramjusteringar som följer av tidigare beslut fattade av kommunfullmäktige. 

 
  
Reservationer 
Christian Johansson (SD) och Lennart Nilsson (S) reserverar sig till förmån för sina egna förslag till 
beslut.  
  
Protokollsanteckning 
Eva Hemström (C) anmäler att hon vill att det framkommer genom en protokollsanteckning 
att Centerpartiet i Höganäs har en avvikande mening angående budget 2025 för teknik- och 
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fastighetsförvaltningen avseende kostnader som påverkas av nya gymnasiets placering vid busstorget i 
Höganäs. För övrigt ställer vi oss bakom kommunstyrelsens förslag till budget.  
Ordförande Peter Schölander (M) godkänner protokollsanteckningen.  
 
Beslutet ska skickas till  
Kommunfullmäktige 
 
Anslaget nedtages den  2024-09-17 
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     KS/2024/128 

§ 74 
FÖRSLAG TILL BUDGET 2025 OCH PLAN 2026-2027 
Sammanfattning av ärendet   
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 19 mars 2024, § 37, om förslag till 
planeringsförutsättningar och ramar för budget 2025 och plan 2026–2027. Nämnderna har därefter 
lämnat förslag till budget samt plan utifrån planeringsramarna. Nämndernas budgetförslag bygger på 
beslutad vision och kommungemensamma strategier. I uppdraget har också ingått att uppdatera 
inriktningen för investeringar under kommande tioårsperiod.  
 
Den budget som presenteras för planeringsperioden är återhållsam och ansvarsfull med ett finansiellt 
mål om 2,6 % för 2025.  
 
Verksamheternas budgetramar har tillförts medel för löneökningar, viss kompensation för inflation 
samt i viss mån för volymförändringar. Vi ser en nedgång av inflationen och vi närmar oss en återgång 
till Sveriges riksbanks inflationsmål på 2 %. Nämnderna har kompenserats med 2 % för prisökningar i 
budget 2025 samt en högre indexuppräkning för livsmedelskostnader. För den typ av köp av 
verksamhet som påverkas av både löne- och övriga prisökningar exempelvis köp av omsorgs- och 
utbildningsplatser tillämpas olika vägda index för uppräkning av budgetram. Då ingen ytterligare 
kompensation för kvardröjande effekter av inflationen görs, innebär det för samtliga verksamheter att 
återhållsamhet är nödvändig.  
 
Budgetförslaget bygger på SKRs prognos för skatteintäkter och generella statsbidrag från 26 april 2024. 
Pensionskostnaderna är fortsatt osäkra och medel har reserverats för att finansiera detta. För 
socialnämnden har också medel reserverats central med 2 mnkr för 2025 i avvaktan på regeringens 
beslut om ny Socialtjänstlagstiftning.  
 
Investeringsbehoven är under planperioden fortsatt stora. Till budgetförslaget följer en 
investeringsplan för kommande tioårsperiod. Planen bedöms klara den finansiella målsättningen om 
självfinansiering.  
 
För planperioden 2026-2027 planeras det finansiella målet nå upp till 3,6 % respektive 4,4 %. 
Målsättningen för planeringsperioden är på en nivå som är nödvändig för att hantera effekterna. Enligt 
kommunallagen ska kommunfullmäktige besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
finansiella mål för god ekonomisk hushållning ska anges. Kommunallagen anger också att budgeten 
ska upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna. De finansiella målen är: 
  
• Kommunen ska redovisa ett positivt resultat, inklusive finansnetto, del av outnyttjade reserver 

men exklusive exploatering, som uppnår minst 2,6 % av kommunens skatteintäkter och generella 
statsbidrag för 2025 och 3,6 % för 2026 samt 4,4 % för 2027.  

• Självfinansiering av investeringar inom skattefinansierad verksamhet. Undantag kan göras för 
större investeringsprojekt.  

 
Koncernens bolag ska bidra till god ekonomisk hushållning genom att sammantaget uppfylla mål 
utifrån kommunfullmäktiges vision och strategier samt ägardirektivens krav på ekonomiska mål. 
 
De ekonomiska förutsättningarna, tillsammans med verksamheternas och bolagens måluppfyllelse, 
innebär att en god ekonomisk hushållning kan upprätthållas. 
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Ytterligare medel har tillförts i budget 2025.  
  
Samhällsbyggnadsnämnden har begärt 2 000 tkr i utökad ram för kompensation till följd av 
volymökningar.  
 
Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås tilldelas 150 tkr i utökad budgetramen för ökade externa 
hyreskostnader.  
 
Utbildningsnämnden föreslås tilldelas 3 600 tkr i utökad budgetramen för ökade volymer.  
 
Socialnämnden föreslås tilldelas 3 000 tkr i utökad budgetramen för ökade volymer.  
 
Kommunens bolag Höganäs Energi AB samt AB Höganäshem föreslås bidra med 7 000 tkr i utdelning 
respektive 2 000 tkr i värdeöverföring till koncernägaren under 2025. 
  
Beslutsunderlag 
Kommunledningskontoret, tjänsteskrivelse den 11 juni 2024, 
Budget 2025 verksamhetsberättelser den 11 juni 2024, 
Kommunledningskontoret, utkast till budgetdokument 2025 och plan 2026–2027 inklusive 
investeringsplan 2025–2034, 
Kommunstyrelsens arbetsutskott, beslut avseende planeringsramar för budget 2025 och plan 2026-
2027 den 19 mars 2024, § 37, 
Kommunstyrelsen, beslut gällande godkännande av KS förvaltningars budget den 28 maj 2024, § 115, 
Bygg- och miljönämnden, beslut den 16 maj 2024, § 109, 
Utbildningsnämnden, beslut den 29 maj 2024, § 33, 
Socialnämnden, beslut den 15 maj 2024, § 65, 
Valnämnden, beslut den 22 maj 2024, § 16,  
Överförmyndarnämnden, beslut den 16 maj 2024, § 14, 
Kultur- och fritidsförvaltningen, förslag till taxor 2025, 
Kultur- och fritidsförvaltningen, konkurrensprövning. 
  
Deltar inte i beslutet 
Lennart Nilsson (S) och Christian Johansson (SD) deltar inte i beslutet.  
  
Förslag till beslut 
Ordförande Peter Schölander (M) föreslår arbetsutskottet föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att för budgetåret 2025 fastställa skattesatsen till 19,73 kronor per 
skattekrona, att godkänna förslaget till strategier, verksamhetsplan, mål samt investeringar för budget 
2025 och plan för 2026-2027, att godkänna förslag till inriktning för investeringar för perioden 2028-
2034, att godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till taxor för år 2025, att för år 2025 
godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till konkurrensprövning, att uppdra till Höganäs 
Energi AB att årligen till kommunen ge en utdelning med 7 000 tkr, att uppdra till AB Höganäshem att 
årligen till kommunen ge en värdeöverföring med 2 000 tkr, att för 2025 utöka nämndernas ramar med 
totalt 8 750 tkr (samhällsbyggnadsnämndens ram utökas med 2 000 tkr, kultur och fritidsförvaltningens 
ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens ram utökas med 3 600 tkr och socialnämndens ram 
utökas med 3 000 tkr), att för 2026 utöka nämndernas ramar med totalt 8 920 tkr 
(samhällsbyggnadsnämndens ram utökas med 2 040 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas 
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med 150 tkr, utbildningsnämndens ram utökas med 3 670 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 
060 tkr), att för 2027 utöka nämndernas ramar med totalt 9 110 tkr (samhällsbyggnadsnämndens ram 
utökas med 2 080 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 160 tkr, utbildningsnämndens 
ram utökas med 3 750 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 120 tkr), att i enlighet med 
budgetbeslut för 2024 uppdra åt ekonomiavdelningen att från finansförvaltningen överföra 3 000 tkr 
för 2024 samt 2 000 tkr för 2025 för omställning till ny socialtjänstlag när regeringen fattar beslut om 
den nya lagstiftning, att besluta att öka kommunledningskontorets ram för utökade IT-kostnader i 
enlighet med IT-modellen med 210 tkr för 2025 genom en omfördelning från följande förvaltningar: 
kultur- och fritidsförvaltningen med 85 tkr, samhällsbyggnadsförvaltningen med 14 tkr, 
socialförvaltningen med 3 tkr och teknik- och fastighetsförvaltningen med 108 tkr, att vid behov ha rätt 
att nyupplåna, det vill säga öka kommunens skulder inom den avgiftsfinansierade verksamheten under 
år 2025 med totalt 74 mnkr samt ha rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp motsvarande belopp på 
de lån som förfaller till betalning under år 2025, att utse kommunstyrelsens ordförande Peter 
Schölander att tillsammans med kommunchef Herman Crespin underteckna lånehandlingar för 
eventuell nyupplåning samt för omsättning av lånen som förfaller 2025, att uppdra åt 
ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att ombesörja eventuell 
nyupplåning under 2025 samt omsättning av lånen på 95 mnkr som förfaller år 2025 samt, att uppdra 
åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att verkställa tekniska 
ramjusteringar som följer av tidigare beslut fattade av kommunfullmäktige.  
  
Beslutsgång 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer sitt eget förslag till beslut under proposition och finner att 
arbetsutskottet beslutar att bifalla förslaget.  
 
Beslut 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att för budgetåret 2025 fastställa skattesatsen till 19,73 kronor per skattekrona, 
 
att godkänna förslaget till strategier, verksamhetsplan, mål samt investeringar för budget 2025 och plan 
för 2026-2027, 
 
att godkänna förslag till inriktning för investeringar för perioden 2028-2034, 
 
att godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till taxor för år 2025, 
 
att för år 2025 godkänna kultur- och fritidsförvaltningens förslag till konkurrensprövning, 
 
att uppdra till Höganäs Energi AB att årligen till kommunen ge en utdelning med 7 000 tkr, 
 
att uppdra till AB Höganäshem att årligen till kommunen ge en värdeöverföring med 2 000 tkr, 
 
att för 2025 utöka nämndernas ramar med totalt 8 750 tkr (samhällsbyggnadsnämndens ram utökas 
med 2 000 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens ram 
utökas med 3 600 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 000 tkr), 
 
att för 2026 utöka nämndernas ramar med totalt 8 920 tkr (samhällsbyggnadsnämndens ram utökas 
med 2 040 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 150 tkr, utbildningsnämndens ram 
utökas med 3 670 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 060 tkr),  
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att för 2027 utöka nämndernas ramar med totalt 9 110 tkr (samhällsbyggnadsnämndens ram utökas 
med 2 080 tkr, kultur och fritidsförvaltningens ram utökas med 160 tkr, utbildningsnämndens ram 
utökas med 3 750 tkr och socialnämndens ram utökas med 3 120 tkr), 
 
att i enlighet med budgetbeslut för 2024 uppdra åt ekonomiavdelningen att från finansförvaltningen 
överföra 3 000 tkr för 2024 samt 2 000 tkr för 2025 för omställning till ny socialtjänstlag när regeringen 
fattar beslut om den nya lagstiftning, 
 
att besluta att öka kommunledningskontorets ram för utökade IT-kostnader i enlighet med IT-
modellen med 210 tkr för 2025 genom en omfördelning från följande förvaltningar: kultur- och 
fritidsförvaltningen med 85 tkr, samhällsbyggnadsförvaltningen med 14 tkr, socialförvaltningen med 3 
tkr och teknik- och fastighetsförvaltningen med 108 tkr, 
 
att vid behov ha rätt att nyupplåna, det vill säga öka kommunens skulder inom den avgiftsfinansierade 
verksamheten under år 2025 med totalt 74 mnkr samt ha rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp 
motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under år 2025, 
 
att utse kommunstyrelsens ordförande Peter Schölander att tillsammans med kommunchef Herman 
Crespin underteckna lånehandlingar för eventuell nyupplåning samt för omsättning av lånen som 
förfaller 2025, 
 
att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att ombesörja 
eventuell nyupplåning under 2025 samt omsättning av lånen på 95 mnkr som förfaller år 2025,  
 
att uppdra åt ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att verkställa 
tekniska ramjusteringar som följer av tidigare beslut fattade av kommunfullmäktige. 

 
Beslutet ska skickas till  
Kommunstyrelsen 
 
Anslaget nedtages den  2024-07-23 
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Inledning 
 

Förvaltningsplan  

Budgeten är framtagen för 2025 med plan för åren 2026 och 2027. En vision som berättar hur kommunen 
ska utvecklas utgör grunden. Den handlar om hur kommunen ska möta invånarnas behov av boende, 
utbildning, arbete och upplevelser. Visionen berättar också om vårt förhållningssätt till de invånare och 
företag som vill etablera sig och utvecklas i kommunen. Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god 
ekonomisk hushållning i sin verksamhet och enligt redovisningslagstiftningen ska mål för god ekonomisk 
hushållning formuleras även för koncernen. Varje år i samband med budget fastställer kommunfullmäktige 
i Höganäs de finansiella mål och strategier som ligger till grund för uppföljning och värdering av god 
ekonomisk hushållning för nästkommande år. Varje nämnd och bolag ska också fastställa mål för 
nämndens verksamhet som är kopplade till strategierna.  

 

 
Svedberga kulle 
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God ekonomisk hushållning    

Ett långsiktigt hållbart Höganäs är en viktig visionsbyggsten i Höganäs vision. Höganäs ska ha en fortsatt 
stark beredskap för ekonomiska risker och ska vara bland Sveriges ekonomiskt allra starkaste kommuner. 
God ekonomisk hushållning är en viktig del i den hållbara utvecklingen.  

God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomin och verksamheten både i ett kortare och i ett 
längre tidsperspektiv. Det förutsätter ett långsiktigt tänkande. För att säkerställa det, krävs att varje 
generation står för de kostnader de ger upphov till. I annat fall kommer morgondagens medborgare att få 
betala, inte bara för den verksamhet de själva konsumerar, utan även för tidigare generationers 
överkonsumtion. Höganäs kommun ska, som ansvarig för medborgarnas skattepengar, sträva efter att 
dessa används kostnadseffektivt och ändamålsenligt. Höganäs kommun ska ha en långsiktig och hållbar 
ekonomisk tillväxt och ett resultat som garanterar framtida kommuninvånare en bibehållen eller förbättrad 
nivå på verksamhet, service och anläggningar. Strategier, mål och riktlinjer för verksamheten ska bidra till 
att resurserna i verksamheten används till rätt saker och att de används på ett effektivt och hållbart sätt. 

 

För att nå en god ekonomisk hushållning har kommunen definierat:  

• Finansiella mål och riktlinjer  

• Strategier, mål och riktlinjer för verksamheten. 

 

För att nå en god ekonomisk hushållning för koncernen har Höganäs Omsorg AB, Höganäshem AB samt 
Höganäs Energi AB, utifrån fullmäktiges vision och strategier, definierat mål och riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning. Koncernens bolag ska bidra till god ekonomisk hushållning genom att 
sammantaget uppfylla mål utifrån kommunfullmäktiges vision och strategier samt ägardirektivens krav på 
ekonomiska mål. Dessa mål beslutas av respektive bolagsstyrelse och utgör information till 
kommunfullmäktige. 

Uppföljning av god ekonomisk hushållning görs av kommunfullmäktige i samband med behandlingen av 
budget, delårsrapport och årsredovisning. 

 

Vision och ekonomisk analys 

Styrmodell 

Höganäs kommuns styrmodell innebär en styrning med hjälp av mål och resurser. Politikerna har 
tillsammans med näringsliv och tjänstepersoner tagit fram en vision som består av fem visionsbyggstenar 
som beskriver hur vi vill att Höganäs ska utvecklas. Dessa fem visionsbyggstenar ska vi sträva mot och 
inspireras av.  

För att styra mot visionen har åtta strategier valts ut som är kopplade till de fem visionsbyggstenarna. 
Dessa strategier revideras vid behov. Strategierna i detta budgetförslag är oförändrade. Alla nämnder och 
bolag tar fram nämndmål/styrelsemål som hör ihop med strategierna och förvaltningarna arbetar fram 
verksamhetsplaner som är tydligt kopplade till nämndernas mål. På det viset byggs det upp en tydlig 
koppling, en röd tråd, mellan visionsbyggstenarna, strategierna och nämndmålen på den politiska sidan och 
för verksamheterna på den andra sidan.  Nämndmålen/styrelsemål finns redovisade i verksamhetsplan 
under respektive nämnds eller bolags rubrik. Uppföljningar och analyser rapporteras tillbaka från 
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verksamheterna till politiken bland annat via de månatliga KS-rapporterna, delårsrapporten och 
årsredovisningen. 

Alla nämnder och styrelser ska sätta mål, som inte bara är kopplade mot en strategi, utan också mot 
Agenda 2030. Alla Agenda 2030-målen har markerats med symbolen för Agenda 2030 i kanten.  

 

 

Det är viktigt att Höganäs kommun utvecklas och skapar plats för både nya och gamla medborgare. 
Befolkningsutvecklingen innebär att vi ska växa. Det övergripande målet är att vi ska vara 30 000 invånare 
år 2025. Vi har i år inlett en process för att ta fram ett nytt mätetal på hur kommunens befolkning ska 
utvecklas efter 2025. 

 

 
 

 

Devisen är: Höganäs - väl värt att investera i. Den berättar bland annat om att här kan du investera ”ditt 
liv”, din bostad, ditt arbete, ditt företag. Resan dit kallar vi ”Från kol till diamant” och är något vi ska ha 
med oss, alltid. Det är ett inre perspektiv som betyder att vi som jobbar inom kommunkoncernen ska 
jobba för att bli bättre, göra det där extra, och skapa det goda värdskapet. Slipa diamanten - vi är bra men 
kan bli ännu bättre! Våra ledord: kommunikation och koncerntanke ska vara självklara i varje medarbetares 
vardag. 
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Våra fem visionsbyggstenar 

1 Full fart inom och till Höganäs 

I Höganäs är det nära till allt för boende, besökare och företag, tack vare utvecklade möjligheter att färdas 
spårburet, med flyg, med buss, med cykel och till fots. Därtill en modern digital infrastruktur där alla har en 
snabb internetuppkoppling. 

2  Internationell kunskapskraft 

Lärare, elever och föräldrar är stolta över utbildningsmöjligheterna i Höganäs. Invånarna i Höganäs är 
rustade för en internationell kunskapskonkurrens genom hela livet. Näringslivet och kommunen i Höganäs 
lockar ”the best and the brightest”. Det råder ett nära samarbete mellan näringsliv, skola, högskola och 
universitet, vilket skapar idékraft. Det finns ett antal starka profileringar/specialiseringar. 

3  Upplevelsemotorn Höganäs 

Höganäs som destination är en stark dragare för boende, besökare och företagare. Människorna strömmar 
till kommunen för äventyr i naturskön miljö. Attraktionerna i kommunen samlas i en gemensam 
upplevelsebild som alla kan berätta om och vara en del av. 

4  Växande småstadscharm 

Befolkningstillväxt, mötesplatser och alternativa boendeformer möjliggör en dynamisk miljö där 
kommunen blir ännu mer levande. Höganäs kommun bygger vidare på en varierad boendemiljö genom att 
möta en större variation av livsstilar och behov i alla livsfaser. Den charmiga enkelheten och närheten finns 
kvar 2025. 

5  Långsiktigt hållbart Höganäs 

Höganäs växer och utvecklas med minskad belastning på miljön. Höganäs har fortsatt stark beredskap för 
ekonomiska risker genom att vara bland Sveriges ekonomiskt allra starkaste kommuner. Höganäs har en 
stark social sammanhållning och gemenskap som präglas av tillit och tolerans. Det är lätt att leva hälsosamt 
i Höganäs.  

Strategier och finansiella mål 

För att nå det önskade tillståndet som visionsbyggstenarna beskriver har åtta strategier tagits fram. Dessa 
strategier hjälper kommunen framåt med sikte på visionsbyggstenarna. Strategierna är uppdelade inom tre 
olika perspektiv, medborgare, medarbetare och utveckling. Våra finansiella mål finns under det fjärde perspektivet 
ekonomi.  
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Medborgare 
Det är angeläget att utveckla arbetet med medborgardialog och målet är att utveckla systematiken och 
samordningen av kommunens medborgardialoger. Kommunen är också en aktiv part inom Handelsplats 
Höganäs och stadslivsgruppen, med representanter från näringsliv, stadsmiljö och kultur – och fritid, 
arbetar för att växla upp och koordinera event, satsningar och aktiviteter. 

Höganäs ska vara en socialt hållbar kommun som skapar jämlika förutsättningar för invånarna. Vi vill att 
våra invånare ska vara friska och ha en meningsfull, aktiv vardag och fritid. För att uppnå detta har 
kulturen och naturen en stor betydelse. Årligen ska evenemang och aktiviteter genomföras för alla åldrar 
och intressen.  

Höganäs ambition är att vara en av Sveriges bästa skolkommuner. Verksamheterna har goda resultat och 
det pågår ett systematiskt arbete för att nå högre kvalitet och resultat. I jämförelse med andra kommuner 
visar Höganäs goda resultat, vilket bland annat beror på det prioriterade arbetet med samverkan, samarbete 
och översyn av verksamheterna för att möta barn och elevers behov. En lyckad skolgång är en 
framgångsfaktor i livet. Kullagymnasiet kommer fortsätta att utveckla sin gymnasieverksamhet för att fler 
ungdomar ska välja Kullagymnasiet framför gymnasieutbildningar i andra kommuner. Kullagymnasiet ser 
över programalternativ, utvecklar idrottsprofilerna samt satsar på ny tidsenlig utrustning för att göra 
utbildningarna attraktiva. Kullagymnasiet fortsätter tillsammans med näringslivsavdelningen i att stärka det 
entreprenöriella lärandet. 

Vi ska förstärka användningen av skolans pedagogiska verktyg med fokus på tillgången till tryckta 
läromedel. Detta i kombination med digitala verktyg ska säkerställa att alla elever har tillgång till 
högkvalitativa utbildningsresurser som möter deras olika behov. 

För att ytterligare underlätta genomförandet av toleranshöjande åtgärder på ett långsiktigt och hållbart sätt, 
kommer en dedikerad fond att upprättas. Fonden ska delfinansiera initiativ som syftar till att utbilda och 
medvetandegöra kommuninvånarna om mänskliga rättigheter, historiska händelser och vikten av tolerans. 
Genom att inrätta denna fond, stödjer vi även andra initiativ inom kommunen som arbetar för att främja 
tolerans och förståelse. 

Under 2025 kommer vi att se resultatet av tidigare antagna detaljplaner med nya bygglovsansökningar i 
både Tornlyckan och Vikens centrum. Slutbesked kommer att ges för flera etapper inom K-fastigheternas 
projekt i Tornlyckan. Ett nytt särskilt boende i Nyhamnsläge med 60 platser kommer att vara klart 2025 
och ska ersätta ett befintligt boende som enligt planerna ska byggas om till trygghetsboende. Det finns 
också ett uppdrag om att bygga en ny gymnasieskola i centrum och därmed anpassa befintliga byggnader på 
Kullagymnasiet till grundskola. 

Omställningen av socialtjänsten i linje med den nya socialtjänstlagen, som planeras träda i kraft i juli 2025, 
kommer vara prioriterat och innebära flera aktiviteter under året. Socialtjänsten behöver ställa om till nya 
förebyggande, tillgängliga, tillitsskapande, jämställda och kunskapsbaserade arbetssätt - både utifrån den 
nya socialtjänstlagen och för att möta samhällets utmaningar. Mot denna bakgrund behöver åtgärder i form 
av nya och förändrade tjänster, som stödjer invånarnas möjlighet att leva ett så självständigt liv som möjligt, 
fortsätta att utvecklas. Genom fortsatt satsning på intensivt hemmabaserat behandlingsarbete möjliggörs 
ökat stöd till invånarna på hemmaplan. Även formerna för förebyggande och tillgängliga insatser för barn- 
och unga och deras familjer kommer att utvecklas ytterligare för att motsvara invånarnas behov. Att 
utveckla anhörigstödet till samtliga av nämndens målgrupper kommer också att prioriteras. Omställningen 
till Nära vård samt insatserna till personer med kognitiv sjukdom är ett annat fokusområde. 
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Stärk skolans bredd och spets 

Bygg en stabil kunskapsgrund och för lärande i de lägre åldrarna, spetsa och profilera i de högre åldrarna 
och då med koppling till näringsliv. 

Skapa samarbeten där förskola och skola möter näringsliv, universitet/högskola och föreningar. 

Önskad effekt: Skolans anseende hos medborgare och företagare är högt.  

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Andel 
gymnasieelever som 
uppnått 
grundläggande 
behörighet till 
universitet och 
högskola inom 3 år. 

 

 

Utfall 2022, 60,3 

Utfall 2023, 63 75 75 76 

Andel elever i år 9 
som är behöriga till 
yrkesprogram. 

 

Utfall 2022, 88,6 

Utfall 2023, 88,1 

97 97 97 

 

Växla upp upplevelsenäringen 

Skapa förutsättningar att utveckla nya besöksattraktioner ihop med näringen och vässa de 
besöksattraktioner som redan finns. Arbeta tillsammans med företag och föreningar för att stärka 
upplevelseutbudet och destinationen Höganäs/Kullabygden. Stärk stadskärnan till en livligare upplevelse- 
och handelsplats. Utveckla utbudet av kultur-, sport och rekreationsmöjligheter.  

Önskad effekt: Kommunen medverkar till att besöksnäringen växer och utvecklas i Höganäs och i 
Kullabygden. Det finns ett ökat upplevelse- och aktivitetsutbud för medborgare och besökare. 

Mätetal 
Referens Målvärde 

2025 
Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Ökning av antal 
gästnätter från september 
till maj 

 

Utfall 2022 16,5% 

Utfall 2023 3%   

 

2 % 2 % 2 % 

Öka antalet besökare på 
www.kullahalvon.com 

 

2023 var det en 
ökning med 57% då 
hemsidan är ny.   

10 % 10 % 10 % 

Ha genomfört minst 3 
åtgärder per år som 
stöttar besöksnäringen i sin 
kompetensförsörjning 

 

3 åtgärder 
3 åtgärder 3 åtgärder 3 åtgärder 

Öka antalet vandrare i 
kommunen med 5 % från 
september – maj 

 

Utfallet 2023 
kommer senare  

5 % 5 % 5 % 
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Stärkt social hållbarhet 

Utveckla levande livsmiljöer för att möta olika behov och skeenden i livet. Utöka möjligheterna till möten 
mellan människor. Erbjuda alla samma möjligheter att bidra, som att vara med i samhällsgemenskapen. 

Önskad effekt: I Höganäs kommun bor människor kvar och fler vill bli nya kommuninvånare. Här känner 
sig kommuninvånarna trygga och inkluderade. 

 

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Poängen på 
Delaktighetsindex  

 

Index 94 2022 

Utfall 2023 
kommer 

Samma eller högre 
poäng än 2024 

Samma eller högre 
poäng än 2025 

Samma eller högre 
poäng än 2026 

 

Arbetslöshet inrikes 
födda 20–64 år 

 

Index 2,5 2022 

Utfall 2023 
kommer 

Arbetslösheten har 
minskat jmf med 

2024 

Arbetslösheten har 
minskat jmf med 

2025 

Arbetslösheten har 
minskat jmf med 

2026 

Deltagartillfällen i 
idrottsföreningar 
antal/invånare 7–20 
år 

 

Utfall 2022 
32,84  

Utfall 2023 
kommer 

Fler deltagartillfällen 
jmf med 2024 

Fler deltagartillfällen 
jmf med 2025 

Fler deltagartillfällen 
jmf med 2026 

Invånare 0–19 år i 
ekonomiskt utsatta 
hushåll 

 

5,43 % under 
2020 

Utfall 2023 
kommer  

Färre än 2024 Färre än 2025 Färre än 2026 

Ett lägre 
problemindex i 
Polisens årliga 
trygghetsmätning 
jämfört med 
föregående år. 

 

Problemindex  

1,54 2022 

Utfall 2023 
kommer 

Lägre index än 2024 Lägre index än 2025 Lägre index än 2026 

Elever i åk 9 som är 
behöriga till 
yrkesprogram, 
kommunala skolor, 
andel (%). 

 

Utfall 2022  

88,6 % 

Utfall 2023 
kommer 

Fler elever behöriga 
än 2024 

Fler elever behöriga 
än 2025 

Fler elever behöriga 
än 2026 

Brukarbedömning 
hemtjänst 
äldreomsorg - 
helhetssyn, andel (%) 

Utfall 2022  

90% 

Utfall 2023 
kommer 

Fler nöjda än 2023 Fler nöjda än 2025 Fler nöjda än 2026 
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Medarbetare 
Den digitala utvecklingen tillsammans med kompetensförsörjning är två nyckelområden för framgång inom 
offentlig sektor. Framöver väntar stora pensionsavgångar och detta sätter extra fokus på 
kompetensförsörjningen. Det nationella projektet ”Heltid som norm” har gjort stora kliv lokalt de senaste 
åren och är en viktig faktor för att skapa och bibehålla hållbara tjänster inom våra verksamheter. De stora 
verksamheterna inom vård och omsorg samt skola behöver rekrytera och bibehålla rätt kompetens och 
därigenom säkerhetsställa en god kompetensförsörjning. Som arbetsgivare behöver vi även ligga i framkant 
och bevaka trender för att vara en attraktiv arbetsgivare. 

 

Kommunens satsning på ledarskap och medarbetarskap fortsätter, med ledargrupper för kollegialt lärande 
och erfarenhetsutbyte mellan chefer. Medarbetardagar för alla anställda har genomförts två år och kommer 
fortsätta – för att ytterligare lyfta medarbetarskapet. Ledardiamanten och medarbetardiamanten som togs 
fram under det ledarprogram som alla ledare gick 2019–2022 är integrerat i styrdokument och policys och 
fortsätter därmed vara relevant. Nya ledare introduceras genom individuell chefsintroduktion.  

 

Vi kommer att fortsätta satsa på friskvård för våra medarbetare under de kommande åren. Gratis träning 
för medarbetare samt utökade föreläsningar och aktiviteter inom de fyra perspektiven hälsa, 
stresshantering, fritid och kost.  

 

Under 2025–2027 kommer HR-området att ytterligare digitaliseras för att ligga i framkant. Exempel på 
detta är att en ny version av lönesystemet (i samarbete med HR-servicecenter) sjösätts hösten 2024 och 
kommer utvecklas ytterligare i samarbete med Familjen Helsingborg-kommunerna. Digitalt verktyg för 
introduktion och avslut (så kallad onboarding/offboarding) integrerat med en lärplattform planeras 2025.  

Under de kommande åren kommer vi även att fokusera på att attrahera, rekrytera och behålla talanger till 
exempel genom Familjens Helsingborgs traineeprogram och mentorsprogram. Vi har för avsikt att 
framöver finslipa rekryteringsprocessen med hänsyn till bland annat utvecklingen av AI. 
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Arbetsgivare i framkant 

Vi ska uppfattas som en av de bästa arbetsplatserna i Sverige. Vi ska vara en modern och innovativ 
arbetsgivare. Vi ska ha ett ledarskap och ett medarbetarskap som är tydligt, engagerat och professionellt. Vi 
ska skapa utvecklingsmöjligheter och ta tillvara medarbetarnas kompetenser.  

Önskad effekt: Höganäs kommun attraherar, rekryterar och behåller rätt kompetens. 

 

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Medarbetarnas uppfattning 
om kommunen som 
arbetsgivare enligt i HME  

Utfall 2022 80 

Utfall 2023 80 lägst index 84 lägst index 84 lägst index 84 

Index för ledarskap i 
medarbetarundersökningen  

 

Utfall 2022 80 

Utfall 2023 78 lägst index 80 lägst index 81 lägst index 81 

Personalomsättning  
Utfall 2022, 7,4 % 

Utfall 2023, 6,6% 
Max 8% Max 7 % Max 7 % 

Frisknärvaro  
Utfall 2022, 94,4% 

Utfall 2023, 94,9%    
95,5 % 96 % 96 % 

Vi ska vara bland de bästa 
kommunala arbetsgivarna.  

Utfall 2022, 20:e plats 

Utfall 2023,37:e plats 
Plats 10 eller 

bättre 
Plats 10 eller 

bättre 
Plats 10 eller 

bättre 
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Utveckling 
Beredskapsområdet kommer att fortsätta utvecklas genom att arbeta med åtgärdspunkterna från Risk-och 
Sårbarhetsanalysen. Några fokusområden under 2025 är att stärka säkerhetsskyddet, ta fram underlag till 
försörjningsberedskap, stärka samverkan inom det geografiska området och stärka kommunens 
ledningsförmåga. Under 2025 ska kommunens krigsorganisation vara färdig och målet är att öva scenarier 
med höjd beredskap som tema.  

Kommunen ska fortsätta det strategiska arbetet med att utveckla och införa fler automatiserade rutiner 
samt integrera AI och ny teknik. Samtidigt kommer ett ökat fokus att läggas på att utforska och stärka 
skyddet mot cybersäkerhetshot med hjälp av AI-stödda system, vilket är avgörande för att säkerställa 
robust IT-säkerhet i takt med att teknologin utvecklas. Digitalisering och innovation kommer även framåt 
att vara i fokus. Genom ökat samarbete, internt och externt, ska tidiga insatser men också behandling och 
stöd- och omsorgsinsatser fortsätta utvecklas. Implementeringen av nya eller förbättrade arbetssätt som 
stödjer försörjningsstödstagare till egenförsörjning kommer att vara ett fokusområde. 

Ett ökat fokus på förnybar energi i våra byggnader har lett till en satsning på solceller på befintliga 
fastigheter. Ett nytt solcellspaket är planerat för den kommande perioden. Tack vare ny teknik för 
installation av solceller kan nu även tak, som tidigare inte ansågs lämpliga, utnyttjas för solcellsplacering. 
Det är fortsatt angeläget att agera för ett energibesparande beteende i våra fastigheter. 

Möjligheten att återvinna och återanvända kommer att utvecklas under perioden, och ett projekt med målet 
att främja återanvändning vid byggande och renovering av våra fastigheter ska genomföras. 

Utvecklingen av vår stadskärna och samverkan mellan fastighetsägare, kommun samt näringen fortsätter att 
vara ett prioriterat område. Det nya kulturhuset och biblioteket ska erbjuda en levande mötesplats med 
flera funktioner och hög flexibilitet. Utställningshallen ska visa lokal konst och angelägna utställningar. 

För att växla upp upplevelsenäringen ska Höganäs vara en av Sveriges mest attraktiva kommuner för 
upplevelser - genom kultur, idrott, mat, keramik och friluftsliv. För att skapa ett innovativt och varierat 
utbud, krävs också god omvärldsbevakning och omfattande dialoger med invånarna. En strategi för att 
arbeta med kulturella, kreativa branscher ska tas fram under 2025. 

För att stödja och stärka det lokala föreningslivet, kommer vi 2025 att arbeta för att tillgängliggöra fler av 
kommunens skolor och andra byggnader för användning utanför ordinarie arbetstid. Detta initiativ syftar 
till att skapa fler mötesplatser och möjliggöra ett rikare föreningsliv i kommunen, vilket bidrar till ett mer 
aktivt och engagerat samhälle.  
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Förenkla för företag 

Gör det ännu enklare att starta, etablera, driva och utveckla företag. Företagarna ska vara en självklar del av 
kommunens utveckling. Ha ett gemensamt förhållningssätt till det goda värdskapet inåt och utåt. 

Önskad effekt: Höganäs kommun skapar ännu bättre möjligheter för företagande. 

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Höganäs kommun ska 
ligga i topp på Svenskt 
Näringslivs ranking av 
företagsklimat.  

 

Utfall 2022 plats 8 

Utfall 2023 plats 5 

  

minst plats 5 minst plats 5 minst plats 5 

Servicemätning av 
kommunernas 
myndighetsutövning i 
NKI undersökningen 
Insikt. 

 

Utfall 83, 2023 

Utfall 86, 2022 
minst index 85 minst index 86 minst index 86 

Förbättra kommunikationerna 

Driva, samarbeta och arbeta för att få till stånd utbyggnad av fysisk och digital infrastruktur i kommunala, 
regionala och nationella sammanhang. 

Önskad effekt: Medborgares och företags möjligheter till miljöeffektiv kommunikation har ökat. Höganäs 
kommun är integrerad med växande regioner.  

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Gång och cykeltrafik 

Antal resor med 
kollektivtrafik, cykel 
och gång  

NY Resvaneundersökning 
Region Skåne(cirka var 
5:e år). Vilket innebär att 
bilandel minskas till 65% 
(dvs alla resor 100% = 

hållbart 35% 

35% 35% 35% 

Medborgarbetyg: 
tillgång till gång- och 
cykelvägar (SCB:s 
underökning)  

 

2023 var betyget  

8,7 av 10. 
7,6 7,7 7,7 

Kollektivtrafik  

Antal resor med 
kollektivtrafik, stycken 

 

 

Utfall 2023   

 1 436 884 resor  
1 550 000 1 600 000 1 650 000 

Medborgarbetyg: 
möjlighet att 
använda 
kollektivtrafiken för 
resor 

 

2023 betyg 6,9 av 

10 möjliga. 

 

7,5 7 7 
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Utveckla dialog och service 

Skapa smarta forum och former för konstruktiv dialog med medborgare, näringsliv och föreningsliv. 
Utveckla service i framkant för att möta krav på smidighet, enkelhet och snabbhet. 

Önskad effekt: Medborgarna i Höganäs kommun är nöjda med sina möjligheter till inflytande och med 
kontakten med kommunen.  

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Bra bemötande vid 
kontakt med tjänsteperson 
i kommunen, andel %,  

 

 

Utfall 2023, 88,2 
88 89 89 

Att få svar på frågor till 
kommunen fungerar bra, 
andel % 

 

 

Utfall 2023 76,7 
77 78 78 

 

Förverkliga miljömässig hållbarhet 

Integrera miljömässig hållbarhet i alla processer och verksamheter. 
Tydliggör och ta hänsyn till miljökonsekvenser av våra beslut.  

Önskad effekt: Miljöarbetet i Höganäs kommun håller hög klass. 

Mätetal Referens Målvärde 2025 Målvärde 2026 Målvärde 2027 

Andelen fordon med 
förnybara drivmedel 
ska öka i enlighet med 
miljöprogrammets 
mål. 

 

Andelen fordon 
2022 var 61,8% 

2023 var 88% 

90 % 90 % 90 % 

Utfallet för 
miljöprogrammets 
mål, utsläppen av 
växthusgaser ska 
minska 

 

Utfallsminskningen 
är 26% sedan 
2011. Målet är en 
minskning med 
25% till 2025.  

Minskning med 25%  
Måttet mäts  

t o m 2025 

Måttet mäts 

 t o m 2025 

Uppmätt besparing 
från återbruk av 
inventarier 

2022 sparades 
243 000 kr  

2023 sparades 
222 600 kr 

Sparat minst  

50 000 kr 

Sparat minst  

50 000 kr 

Sparat minst  

50 000 kr 

Miljömärkning av mat- 
och sommarfesten. 
Festen ska 
miljöcertifieras enligt 
”hållbart evenemang” 

 

Mat- och 
sommarfesten för 
2023 var 
miljömärkt! 

Festen är 
miljömärkt! 

Festen är 
miljömärkt! 

Festen är 
miljömärkt! 
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Ekonomi 
 

Samhällsekonomisk bakgrund 
 

År 2024 är andra året i rad då kommuner och regioner påverkas av realt urholkade skatteintäkter. 
Regionerna har omfattande underskott att hantera. Kommunernas försvagade resultat för 2023 blev dock 
starkare än förväntat. Resultatet stärktes bland annat av generell återhållsamhet och ökning av 
skatteunderlaget, då sysselsättningen hölls uppe av att arbetsgivarna i det längsta behöll sin arbetskraft. För 
2024 kommer skatteunderlaget att öka betydligt långsammare samtidigt som sektorn fortsätter påverkas av 
höga kostnadsökningar främst från pensionskostnaderna. Det sammantagna resultatet i sektorn beräknas 
bli -14 miljarder kronor, varav regionernas resultat faller till -16 miljarder kronor, trots höjt statsbidrag och 
att regionerna genomför omfattande åtgärder för att få ner kostnaderna. Även om resultaten i sektorn 
kommer att stärkas från och med 2025 ökar låneskulden på grund av stora investeringsbehov. En klart 
lägre befolkningstillväxt, där antalet barn och unga minskar rejält, kommer också att sätta sin prägel på 
sektorn kommande år. 

 

Under 2024 dämpas inflationen i flertalet av världens ekonomier och stabiliseras nära inflationsmålen, 
vilket får flera centralbanker att sänka styrräntorna. De högre prisnivåerna bedöms ligga kvar och att det tar 
tid innan räntesänkningarna ger full effekt, den globala tillväxten tar därför fart först 2025. 2024 blir 
löneökningstakten högre än inflationen, något som får hushållens reallöner att öka. Hushållens 
ränteutgifter blir lägre. Många arbetsgivare har behållit den fasta personalen så länge som möjligt, till 
skillnad från vid tidigare konjunkturnedgångar. I år väntas företagen minska sin personalstyrka och antalet 
sysselsatta faller och arbetslösheten stiger. 

Skatteunderlaget utvecklas svagt under 2024 men bedöms utvecklas starkare kommande år, främst till följd 
av ökningen av antalet arbetade timmar.  

 

De ekonomiska utmaningarna för landets kommuner innebär att många kommuner prognostiserar 
underskott för 2024. Åtgärder med effektiviseringar, besparingar och eventuella skattehöjningar kommer 
att vidtas men på flera håll är underskotten så stora att de inte är möjliga att hantera på kort sikt, vilket 
medför att resultaten i sektorn förväntas bli negativa på längre sikt. När och hur mycket inflationen dämpas 
är avgörande för den ekonomiska utvecklingen. SKR:s prognos innebär att inflationen når Riksbankens 
mål sommaren 2024 samt att resultaten i sektorn succesivt återhämtas under 2025 och 2026.  

 

Parallellt med utvecklingen av den ekonomiska situationen ökar de långsiktiga behoven av välfärd och 
bristen på arbetskraft växer när invånare över 80 år blir allt fler. Kompetensförsörjningen fortsätter att vara 
en stor utmaning. Den långsiktiga situationen, och därmed utmaningarna, ser olika ut beroende på 
kommunernas ekonomiska ställning, struktur, investeringsbehov och framtida befolkningsförändring. 
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…ur ett Höganäsperspektiv 
 
Den nationella utvecklingen gäller även för Höganäs kommun. Vi har starka resultatår bakom oss. 
Prognosen för 2024 års resultat bedöms vara mycket nära det nollresultat som är budgeterat – och inte i 
nivå med tidigare rekordstarka år. Resultatet förväntas innebära ett svagt överskott, framför allt till följd av 
att kommunens skatteunderlag fortsatt är stabilt. Samtidigt har vi kraftigt ökade kostnader till följd av 
inflationen och de rekordhöga pensionskostnaderna. Under budget- och planperioden 2025–2027 
utvecklas demografin i Höganäs i en långsammare takt i jämförelse med de senaste årens kraftiga ökningar. 
Vi har en befolkningstillväxt och verksamheterna ska därmed hantera utökade behov. Samtliga nämnder 
påverkas av den demografiska tillväxten. Med den tillväxt vi har, ökar behovet av att vår planering sträcker 
sig längre än nuvarande planperiod. Höganäs investeringsbehov för planeringsperioden är därför mycket 
stora.  

För att välfärden i Höganäs kommun ska bibehållas och fortsätta att utvecklas i en positiv riktning 
förutsätter det att vi planerar för en fortsatt stark ekonomi. Det krävs också att verksamheterna 
intensifierar arbetet med att skapa nya metoder och arbetssätt. De kommande årens demografiska 
utveckling och behovsökning är av sådant slag att de inte bara kan mötas med resurstillskott. Under 
kommande budget- och planeringsperiod innebär det för Höganäs att tänka nytt, innovativt, vara kreativa 
och frångå invanda mönster.  Det är nödvändigt att engagera våra invånare i större utsträckning i 
utvecklingen av välfärd och våga utmana oss själva för att ligga steget före i nyttjandet av resurser.   

 

Sammanfattning Budget 2025 och plan 2026–2027 för Höganäs kommun 
 

Den budget som presenteras för planeringsperioden är återhållsam och ansvarsfull med ett finansiellt mål 
om 2,6 % för 2025. Verksamheternas budgetramar har tillförts medel för löneökningar, viss kompensation 
för inflation samt i viss mån även för volym- och verksamhetsförändringar.  

Pensionskostnaderna, för både kommunen och för Höganäs Omsorg AB, är fortsatt mycket osäkra och 
medel har reserverats för att finansiera detta. I budgeten för 2024 är det planerat för exceptionellt lågt 
resultat. Vi har finansiella förutsättningar som kan klara ett enskilt år med ett så lågt resultatmål som 0,5 % 
för 2024 men det är absolut nödvändigt att återgå till resultatnivåer som motsvarar kommunens 
ambitioner. För planperioden 2026 - 2027 planeras det finansiella målet nå upp till 3,6 % respektive 4,4 %. 
Målsättningen för planeringsperioden är på en nivå som är nödvändig för att hantera effekterna av de 
investeringsbehov som finns.  

De ekonomiska förutsättningarna innebär att en god ekonomisk hushållning kan upprätthållas.   
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Planeringsförutsättningar 2025–2027 
 
Befolkning 
Höganäs kommun har en vision om att bli 30 000 invånare år 2025. Vi har inlett en process för hur 
kommunens befolkning ska utvecklas efter 2025. Den senaste befolkningsprognosen, från december 2023, 
visar en nedreviderad prognos där invånarantalet förväntas bli 30 000 först under slutet av 2029.  
 
Under 2023 har befolkningstillväxten avtagit, 2/3 av Sveriges kommuner minskade i befolkning. Det är 
den lägsta befolkningstillväxten i Sverige på 22 år och barnafödandet har inte varit på så låga nivåer sedan 
1970-talet. Höganäs fortsatte att växta under 2023 men inte i lika snabb takt som de senaste åren. Under 
inledningen av 2024 ser vi en fortsatt tillväxt. Vi följer befolkningsutvecklingen med veckovis statistik. 
Enligt prognosen kommer vi att vara 28 325 personer den 31 december 2024. Vi gör ett 
försiktighetsantagande och reviderar ner denna siffra något i budgetarbetet. Detta på grund av att antalet 
personer den 1 november 2024 avgör vilka skatteintäkter kommunen får för 2025. 
 
Det är den planerade utbyggnaden av nya bostadsområden och förtätning av befintliga områden som ger 
inflyttning till kommunen. Denna utveckling påverkar våra olika verksamheters behov genom att fler 
personer efterfrågar kommunens välfärdstjänster.   
 
Under en femårsperiod, 2023–2027, förväntas folkmängden i Höganäs kommun att öka med 906 invånare, 
från 28 193 till 29 099 personer. Det innebär en ökning med i genomsnitt 226 personer per år eller 0,7 %.  
Det kan jämföras med närmast föregående period 2018–2022 då ökningen var i snitt 408 personer per år 
eller 1,5 %.   
 
Antal invånare 31/12, 

Prognos från Statisticon   2024 2025 2026 2027 2028 

Antal invånare totalt  28 325 28 467 28 659 29 099 29 558 

Årlig förändring   132 142 192 440 459 

 

Befolkningen i Höganäs förväntas öka med 11 procent de kommande 10 åren. Befolkningen förväntas att 
öka i de flesta åldrar men främst inom åldersgruppen 80 år och äldre. Under de kommande 10 åren 
prognosticeras gruppen 80 år och äldre att öka med 52 % medan gruppen 20–66 år, det vill säga invånare i 
yrkesverksam ålder, endast förväntas öka med 11 %. Barn och unga i skolålder ökar under tioårsperioden 
med 5 %. Sammantaget innebär vår demografiska utveckling att färre behöver försörja fler. Trots 
utjämnade bidrag från staten för skillnader i åldersstruktur mellan olika kommuner kvarstår utmaningen, då 
utvecklingen ser likadan ut i riket i stort. Välfärdsbehoven och efterfrågan på kommunala tjänster ökar med 
anledning av vår demografiska utveckling. Höganäs kommuns 10-åriga investeringsplan innehåller därför 
äldreboende, gymnasieskola samt förskola.  
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Skatteintäkter 
Kommunalskatten i Höganäs Kommun är 19,73 kr. Den senaste skattehöjningen som innebar en ökad 
skattesats för kommuninvånarna gjordes 1995 (undantaget en skatteväxling i samband med Ädel-
reformerna). Av Sveriges 290 kommuner så har bara 26 kommuner en lägre skattesats och i Skåne län 
ligger Höganäs på sjätte plats. Kommunen budgeterar en oförändrad skattesats i budget 2025 och för 
planeringsperioden 2026–2027.   
 
Budgeten bygger på SKR:s skatteunderlagsprognos över förväntade skatteintäkter, generella statsbidrag, 
utjämning och kommunala fastighetsavgifter från 26 april 2024 (cirkulär 24:27). Kommunens 
befolkningsprognos utgör underlag för beräkning av skatteintäkterna. Försiktighetsprincipen tillämpas i 
bedömningen av befolkningsökning per år. Skatteintäkterna baseras på invånarantalet den 1 november 
föregående år.   
 
SKR aviserar att LSS-kostnaderna har öka kraftigt i hela landet vilket kommer att påverka LSS-utjämningen 
för 2025. Den höga inflationen och de därmed ökade pensionskostnaderna är förklaringen till 
nettokostnadsökningen för hela landet. Det medför att omslutningen i utjämningssystemet ökar, vilket 
innebär att både avgifter och bidrag ökar i samma utsträckning. För Höganäs som är bidragsgivare i LSS-
utjämningen innebär det en ökad kostnad med cirka 5 mnkr 2025 jämfört med 2024.  

Skatteintäkter 

MNKR  2024 2025 2026 2027 2028 

Egna skatteintäkter  1 508 1 589 1 631 1 701 1 816 

Inkomstutjämning  224 207 220 236 263 

Kostnadsutjämning  -16 9 25 31 45 

Regleringsbidrag/-avgift  86 67 59 50 39 

LSS-utjämning  -32 -37 -37 -38 -38 
Kommunalekonomisk 
utjämning  263 246 268 280 309 
Kommunal 
fastighetsavgift  75 80 80 80 80 

Totalt  1 842 1 915 1 978 2 060 2 204 
 

Hittills under året har det inte genomförts några väsentliga förändringar av statsbidragen.  

  

Det pågår just nu en parlamentarisk utredning som ser över utjämningssystemets samtliga delar. Syftet med 
uppdraget är att säkerställa att den kommunalekonomiska utjämningen ger kommuner likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar att tillhandahålla välfärd och annan kommunal service, trots skillnader i 
skattekraft och andra strukturella förutsättningar. Betänkandet ska överlämnas till Regeringen efter 
sommaren. Vi kan i dagsläget inte göra några bedömningar av hur det kommer att påverka Höganäs. 
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Personalkostnader 
Pensionskostnader och pensionsskuld budgeteras utifrån en prognos som är framtagen av KPA.  

Pensionskostnaderna förväntas minska under 2025 jämfört med 2023 och 2024 års rekordhöga 
pensionskostnader. Vi ser en nedgång av inflationen och vi närmar oss en återgång till Sveriges riksbanks 
inflationsmål på 2 procent.  

Förutom effekten av den höga inflationen beror en mindre ökning av pensionskostnaden för 
avtalspensioner på sektorns nya pensionsavtal med högre avgiftspremier. Det nya pensionsavtal, AKAP-
KR, är ett helt avgiftsbaserat pensionsavtal. Avtalet syftar till att förbättra villkoren för de anställda genom 
en högre avsättning samt att få stabilare planeringsförutsättningar. Merparten av de anställda har flyttats 
över direkt och får därmed åtnjuta den högre ersättningen vilket samtidigt ökar pensionskostnaderna för 
arbetsgivaren. Kommunens pensionsåtagande, exklusive den del som är försäkrad, beräknas vid utgången 
av 2025 uppgå till 225 mnkr. Därutöver har kommunen ett pensionsförsäkringskapital i KPA 
Tjänstepensionsförsäkring AB som uppgår till ca 465 mnkr vilket motsvarar att ca 79 procent av de totala 
pensionsförpliktelserna är försäkrade. 

 

Det av SKR rekommenderade personalomkostnadspålägget för 2025 sänks till 41,4 %. Höganäs kommun 
behåller 42,75 % även för 2025 för att täcka de sociala avgifterna. Personalomkostnadspålägget för 
förtroendemän förväntas bli oförändrat, 31,42 %.  

 

Även lönekostnaderna förväntas öka. Nämnderna har kompenserats för ökade lönekostnader med 2,7 % 
2025 (jämför budget 2024: 2,7 %) som fördelas ut i budgetramen. Ytterligare 0,5 % (jämför budget 2024: 
0,3 %) budgeteras i ett centralt anslag för 2025, en så kallad reserv, för lönejusteringsåtgärder för särskilda 
grupper och fördelas efter genomförda lönerevisioner. 

 

Pris- och volymförändringar 
Nämnderna/förvaltningarna har kompenserats för löneökningar och delvis för inflation vilket innebär att 
de sammantaget tillförs 72 mnkr och får därmed en större budgetram 2025 än vad de hade 2024. För köp 
av verksamhet som påverkas av både löne- och övriga prisökningar exempelvis köp av omsorgs- och 
utbildningsplatser tillämpas olika vägda index för uppräkning av budgetram. Då ingen ytterligare 
kompensation för inflation görs innebär det för samtliga verksamheter att återhållsamhet är nödvändig. 
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Nämndernas ramar har uppräknats med index enligt följande tabell.  

Indexuppräkning i ram 
Procent 2025 2026 2027 

PO förtroendevalda 31,42 % 31,42 % 31,42 % 
PO anställda 42,75 % 42,75 % 42,75 % 
Lönekostnader, fördelat per nämnd 2,7 % 2,7 % 2,7 % 
Lönekostnader, ofördelat 0,5 % 0,5 % 0,5 % 
Övrig förbrukning 2 % 2 % 2 % 
Köp av verksamhet, UN 2,44 % 2,44 % 2,44 % 
Köp av verksamhet, SN 2,63 % 2,63 % 2,63 % 
Intern hyra 2,04 % 2,04 % 2,04 % 
Intern städ 2,6 % 2,6 % 2,6 % 
Intern kost 6,82 % 6,82 % 5,15 % 
Intern IT 2,14 % 2,14 % 2,14 % 
Intern övrigt 2,14 % 2,14 % 2,14 % 
Externa intäkter 1,5 % 1,5 % 1,5 % 
Internränta 2,5 % 2,5 % 2,5 % 
 

Innovations- och digitaliseringsfond 
Innovations- och digitaliseringsfonden är viktig för att stimulera för ett möjliggörande av goda idéer som 
bidrar till utveckling och förbättring. Det kommer in förslag med syfte att effektivisera och utveckla 
välfärden i Höganäs kommun. Fonden skapar möjligheter samt främjar åtgärder som bidrar till 
digitalisering, effektivare verksamhet samt bättre klimat och miljö. Fonden ska underlätta att komma i gång 
med innovativa idéer och de initiala kostnaderna ska inte bli ett hinder för att förverkliga dessa. Ett 
exempel är användning av VR inom skola. Fondens omfattning omprövas årligen i samband med 
budgetprocessen. För 2025 uppgår fonden till 4 mnkr.   

 

Investeringar 
Den demografiska utvecklingen för Höganäs innebär ökade behov av äldreboende, förskolor, skolor, 
fritidsanläggningar med mera. Höganäs kommun arbetar med en 10-årig investeringsplan med syfte att 
arbeta långsiktigt, hållbart och klimatsmart samt att visa kommuninvånarna vad kommunen planerar att 
bygga och anlägga i framtiden. Investeringsplanen är en del av budgetbeslutet. Från och med budget 2022 
går Höganäs över till en ny beslutsmodell för investeringarna. Tidigare har kommunfullmäktige beslutat om 
varje enskilt investeringsprojekts totalutgift och total utbetalning per år. I den nya beslutsmodellen beslutar 
kommunfullmäktige om investeringsutgift per investeringsgrupp samt total utbetalning per år. Alla 
tidsbestämda projekt över 2 mnkr beskrivs i investeringsplanen. Den interna uppföljningen av 
investeringsprojekten görs som tidigare på projektnivå. Syftet med förändringen är att få mer fokus på 
helheter, mindre på detaljer vilket förväntas gynna dialogen med politiken och kommuninvånarna. Den del 
av planen som ligger utanför budgetens planeringsperiod på 3 år ska ses som en politisk viljeinriktning 
baserad på nuvarande behovsanalys. 
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Exploatering 
I Höganäs bruttoredovisar vi exploateringsprojekten enligt redovisningslagstiftning, Lagen om kommunal 
bokföring (2018:597) och redovisning (LKBR) trädde i kraft 2019.  

 

Vi hanterar exploateringsintäkterna enligt följande. Endast offentliga bidrag från stat eller EU periodiseras 
över tillgångens nyttjandeperiod. Övriga inkomster, som investeringsersättning och försäljning av 
tomtmark, intäktsredovisas i sin helhet när intäktskriterierna är uppfyllda. I praktiken innebär detta att 
intäkterna kan växla mer över tid. Vissa år kan intäkterna vara betydligt högre än andra. Tillgångarna tas 
upp i kommunens anläggningsregister och skrivs av under tillgångens nyttjandeperiod. Intäkter och 
kostnader matchar inte varandra under ett räkenskapsår. Intäkterna ska stärka kommunens egna kapital i 
syfte att möta de kapitalkostnader som anläggningstillgångarna genererar. Därför ska intäkterna inte 
budgeteras.  
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Finansiell analys 

Finansiella mål  
För att nå en god ekonomisk hushållning har kommunen definierat strategier, mål och riktlinjer för 
verksamheten samt finansiella mål. 

 
 Mätetal Mål 2025 Mål 2026 Mål 2027 

Kommunen ska redovisa ett resultat inklusive 
finansnetto och del av outnyttjade reserver, 
men exklusive exploatering, i förhållande till 
kommunens skatteintäkter och generella 
statsbidrag  
 

Resultat 2,6 % 3,6 % 4,4 % 

Självfinansiering av investeringar inom 
skattefinansierad verksamhet. Undantag kan 
göras för större investeringsprojekt. 
 

Själv- 

finansiering 
100 % 100 % 100 % 

 
För att klara av den finansiella målsättningen att av egen kraft finansiera investeringarna i den 
skattefinansierade verksamheten är det, för denna budget- och planeringsperiod, nödvändigt att planera för 
ett resultat mellan 3 - 5 %. För budgetåret 2025 når vi inte fullt ut upp till 3 %. Med ett resultatmål om 2,6 
% är vi åter på väg mot de nivåer vi behöver planera för i Höganäs för att motsvara kommunens 
ambitioner. För planperioden 2026 - 2027 planeras det finansiella målet nå upp till 3,6 % respektive 4,4 %. 
Målsättningen för planeringsperioden är på en nivå som är nödvändig för att hantera effekterna av de 
investeringsbehov som finns.  

 

Efter de senaste årens starka resultat är bedömningen att marginalen upp till 100 % är tillräcklig för att 
långsiktigt bygga det överskott som bidrar till att av egen kraft finansiera investeringar i skattefinansierad 
verksamhet. Efter en lägre resultatnivå 2024 återgår vi nu till nödvändigt högre resultat. Målet om 
självfinansiering bedöms då klaras. Detta antagande bygger på förutsättning att genomförandegraden i 
investeringarna inte överstiger 70 %.  

 

För att nå en god ekonomisk hushållning för koncernen har Höganäs Omsorg AB, Höganäshem AB samt 
Höganäs Energi AB, utifrån fullmäktiges vision och strategier, definierat mål och riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning. Koncernens bolag ska bidra till god ekonomisk hushållning genom att 
sammantaget uppfylla mål utifrån kommunfullmäktiges vision och strategier samt ägardirektivens krav på 
ekonomiska mål. Dessa mål beslutas av respektive bolagsstyrelse och utgör information till 
kommunfullmäktige. 
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Resultat och kapacitet 

Skatteintäkter och nettokostnadsutveckling  

  % Bokslut 2023 Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 

Skatteintäktsutveckling  8,3  0,1 4,2 3,4 4,4 

Nettokostnadsutveckling  9,2 6,6 2,2 2,5 3,4 

 
I skatteintäkterna inräknas kommunens egna skatteintäkter, kommunal utjämning, fastighetsavgifter samt 
övriga generella stadsbidrag. Det reala skatteunderlaget är negativt 2023 och även prognosen för 2024 till 
följd av den höga inflationen. Under 2025 förväntas konjunkturen stärkas och sysselsättningen stiga. Det 
medför att vi återfår ett positivt realt skatteunderlag.  

 

Under planeringsperioden 2025–2027 förväntas kommunen generera årliga överskott som finansierar 
investeringarna inom den skattefinansierade verksamheten.  

 

Årets resultat  
MNKR Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027   

Årets resultat inklusive finansnetto, del av 
outnyttjade reserver men exkl. exploatering 50 71 92 

Årets resultat inklusive finansnetto, del av 
outnyttjade reserver men exklusive 
exploatering/skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning  2,6 % 3,6 % 4,4 % 

  
Höganäs kommun budgeterar ett resultat inklusive del av outnyttjade reserver och exklusive exploaterings 
intäkter för år 2025 på 50 mnkr. Reserverna som ingår i det finansiella målet är kommunfullmäktiges reserv 
för oförutsedda händelser på 10 mnkr per år. Därmed uppnås det finansiella målet att kommunen ska ha 
ett resultat på 2,6 % av kommunens skatteintäkter och generella statsbidrag för 2025.  
 

Budgeterad investeringsvolym  
MNKR Bokslut 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 

Investeringsvolym  219 268 364 391 287 

Andel av skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning  

  11,9 % 14,6 % 19,0 % 19,8 % 13,9 % 

 
Investeringarna inom både skattefinansierad verksamhet och avgiftsfinansierad verksamhet (vatten- och 
avloppsverksamheten) fortsätter att ligga på en hög nivå. Den planerade totala investeringsutgiften för 
femårsperioden 2024–2028 är i genomsnitt 308 mnkr per år. Det kan jämföras med den genomsnittliga 
investeringsutgiften under närmast föregående femårsperiod, 2019–2023, som var 249 mnkr per år, vilket 
innebär en differens motsvarande 55 mnkr.  
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I investeringsplanen för planperioden, 2025–2027 ligger det några nya tillkommande projekt. Främst har 
det projekt inom den avgiftsfinansierade VA-verksamheten, delvis i samband med exploatering av nya 
områden. De tillkommande projekten inom den skattefinansierade verksamheten är fler men de flesta av 
mindre karaktär. Det som tillkommit är bland annat ismaskin, lekplats samt bullervall. Stora projekt som 
förväntas färdigställas inom planperioden är ny gymnasieskola, vårdboende i Nyhamnsläge, utökade platser 
på Revalyckan samt renovering av bassäng.   

 

Ett av kommunens finansiella mål är att inte låna till investeringar inom skattefinansierad verksamhet. Det 
innebär att den 10-åriga investeringsplanen ska vara finansierad med överskott från den egna 
verksamheten. Under förutsättning att planerade försäljningar genomförs och att genomförandegraden på 
investeringarna blir maximalt 70 % för budget 2025 samt planperioden 2026–2027 så är investeringsplanen 
finansierad. Historiskt har kommunen haft en genomförandegrad på i snitt cirka 60 %. Under de senaste 
åren har genomförandegraden varit något högre då det har varit fler större projekt, under 2023 var 
genomförandegraden 67 % och under 2022, 76 %.   

 

Investeringsprojekt uppdelade i projekttyper   

MNKR Bokslut 
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan 
2027 

Tidsbestämda projekt, summa 172 215 307 334 227 

Verksamhetslokaler 114 128 215 211 155 

Vatten och avlopp 32 61 69 93 34 

Gator och parker 9 18 12 18 14 

Fysisk planering 1 3 3 7 15 

Maskiner och inventarier 16 5 8 5 9 
      

Årsanslag, summa 47 53 57 57 59 

Vatten och avlopp 24 26 26 27 29 

Verksamhetslokaler 8 10 10 10 10 

Maskiner och inventarier 8 10 10 9 9 

Gator och parker, fysisk planering  7 7 11 11 11 

Total investeringsvolym 219 268 364 391 286 
 

Investeringar i verksamhetslokaler står för 59 % av den totala investeringsvolymen under planperioden 
2025–2027. Det är i huvudsak lokaler för stöd- och vårdverksamheten, utbildningsverksamhet och för 
kultur- och fritidsverksamheten som ska uppföras.  

 

Kommunen har även en stor andel investeringar inom vatten- och avloppsverksamheten som står för 27 % 
samt inom gata- och parkverksamheten med 8 % av den totala investeringsvolymen. Investeringsbehoven 
inom VA-verksamheten fortsätter att öka.    
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Finansiering 

En kassaflödesanalys har gjorts för att beräkna kommunens möjligheter att finansiera investeringarna med 
egna likvida medel. Analysen visar att med nuvarande förutsättningar har kommunen möjlighet att 
finansiera investeringar i den skattefinansierade verksamheten under planeringsperioden. Den 
avgiftsfinansierade verksamheten förväntas att delvis finansieras med lån under planeringsperioden med 
maximalt 100 mnkr.  

 

Vi är ännu i en lågkonjunktur och inflationen påverkar bland annat byggbranschens kostnader vilket 
medför dyrare investeringar, vilket leder till ett ansträngt kassaflöde.  

 

Hyresfond  

Nya investeringar medför ökade driftskostnader. I den så kallade ”hyresfonden” reserveras medel för att 
möta de framtida ökade lokalkostnader som direkt följer av en beslutad investering i verksamhetslokaler. 
Med lokalkostnader avses interna hyreskostnader, interna städkostnader och ersättning för motsvarande 
kostnader till privata utförare. Hyresfonden är upprättad för att täcka behoven i enlighet med den 
uppdaterade investeringsplanen för 2025–2034.  

Risk och kontroll  

Efter en lång tid med låga eller negativa räntor har räntenivåerna stigit. Höganäs kommun har under 2024 
en genomsnittsränta på lån som ligger på 2,7 %. Detta kan jämföras med 2021 då genomsnittsränta för 
kommunens lån låg på 0,28 %. Marknadsräntorna har stigit från en mycket låg nivå till en nivå som 
historiskt sett motsvarar en normalnivå, som många bedömer blir en ny långsiktig nivå. Låneskulden 
uppgår den 31 maj 2024 till 234 mnkr och avser den avgiftsfinansierade verksamheten. För de lån som 
kommunen enligt kassaflödesanalysen behöver ta för att finansiera framtida investeringarna och för de 
befintliga lånen är ingen amortering inräknad. En ökad upplåning exponerar kommunen ytterligare för 
risken för räntehöjningar. 

 

Känslighetsanalys  
Känslighetsanalysen beskriver de konsekvenser som en förändring av +/- 1 % eller 100 personer innebär, 
uttryckt i miljoner kronor. Störst effekt på kommunens intäkter innebär en förändring med 1 % av 
skatteintäkterna, 16 mnkr. På kostnadssidan är det en förändring av nettokostnaderna som ger störst effekt, 
19 mnkr, tätt följt av personalkostnaderna, 11 mnkr. Kommunen köper mest huvudverksamhet från 
Höganäs Omsorg AB som står för 58 procent av den huvudverksamhet som kommunen köper. 

 
Känslighetsanalys   

Effekt på kommunens intäkter och kostnader Förändring  Effekt +/- mnkr 

Skatteintäkter 1 % 16  

Nettokostnader  1 % 19 

Ränta låneskuld (VA) 1 % 2 

Befolkningsantagande  100 personer 7,5 

Personalkostnader, inklusive pensionskostnader 1 % 11 

Köp av huvudverksamhet 1 % 8 
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Soliditet  
 Bokslut 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 

Soliditet (%) 65 64 63 63 65 

 

Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av 
kommunens tillgångar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium för god ekonomisk 
hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas. Höganäs kommun har en fortsatt stark 
soliditet.   

Kassalikviditet 

 Bokslut 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 

Kassalikviditet (%) 69 61 60 51 60 

 
Kassalikviditeten är kommunens mått på den kortsiktiga betalningsberedskapen. Vårt finansiella mål att 
investeringar inom skattefinansierad verksamhet ska vara självfinansierade förutsätter en stark likviditet. 
Under både 2023 och 2024 har kassalikviditeten tidvis varit ansträngd och ett lånebehov kan föreligga mot 
slutet av 2024 för att upprätthålla en rimlig kassalikviditet. Med den investeringsvolym som planeras för 
planperioden är likviditeten fortsatt ansträngd och beredskap för upplåning bör finnas.  
 

Balanskravsutredning, resultatutjämningsreserv (RUR) och resultatreserv (RER)  

Balanskravet är ett lagstadgat krav som kommunen måste uppfylla enligt kommunallagen. Balanskravet 
innebär i korthet att kommuner ska besluta om en budget där intäkterna överstiger kostnaderna.  
 
Den 25 oktober 2023 fattade riksdagen beslut utifrån den proposition som regeringen lämnat, baserat på 
förslagen i betänkandet En god kommunal hushållning (SOU 2021:75). Utredningen som föregått beslutet 
har haft i uppdrag att bedöma om nuvarande regelverk för ekonomisk förvaltning i kommunallagen utgör 
en bra grund för en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. 
 
De nya reglerna innebär bland annat att resultatutjämningsreserven, RUR ersätts med en resultatreserv, 
RER. Syftet med RER är att bidra till en ökad flexibilitet jämfört med RUR där avsikten med RUR har 
varit att jämna ut intäkter över en konjunkturcykel medan RER får användas för att uppnå en god 
ekonomisk hushållning. Mer konkret innebär det möjlighet att nyttja RER för att täcka planerade kostnader 
eller oförutsedda utgiftsökningar, kopplingen till konjunkturen försvinner därmed i RER.  
 
Höganäs kommun har gjort bedömningen att inget behov av resultatutjämningsreserv RUR har funnits för 
kommunens del då kommunen har redovisat och avser att redovisa positiva resultat varje år. Detsamma 
förutsättningar gäller för den nya RER. Höganäs planerar för positiva resultat och har därmed inte behov 
av någon resultatreserv RER.  
 
I övrigt kvarstår definitionen av god ekonomisk hushållning och riksdagen har inte sett något skäl till att 
ändra regleringen av balanskravet.  
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Finansiella nyckeltal  
Resultat och kapacitet (%) Bokslut 

2023 
Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Skatteintäktsutveckling 8,3 0,1 4,2 3,4 4,4 

Nettokostnadsutveckling 9,2 6,6 2,2 2,5 3,4 

Årets resultat inkl. finansnetto, del 
av outnyttjade reserver och exkl. 
exploatering/skatteintäkter och 
generella statsbidrag 

5,9 0,5 2,6 3,6 4,4 

Investeringar/skatteintäkter och 
generella statsbidrag 

  11,9  14,6  19,0  19,8  13,9 

Finansnetto (mnkr) -19 -3,0 -1,0 1,0 1,0 

Kommunal skattesats 19,73 19,73 19,73 19,73 19,73 

Risk och kontroll (%)      

Kassalikviditet 69 61 60 51 60 

Soliditet 65 64 63 63 65 

Soliditet inkl. samtliga 
pensionsförpliktelser inklusive 
särskild löneskatt 

61 60 59 60 61 

 

Resultatbudget             

MNKR 
Bokslut 
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan   
2026 

Plan   
2027 

Verksamhetens intäkter 445 368 347 357 365 

Verksamhetens kostnader -2 068 -2 096 -2 101 -2 146 -2 203 

Avskrivningar -97 -106 -120 -132 -149 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -1 720 -1 834 -1 874 -1 921 -1 987 

Skatteintäkter 1 476 1 519 1 589 1 634 1 708 

Kommunalekonomisk utjämning och 
fastighetsavgift 360 318 326 347 360 

VERKSAMHETENS RESULTAT 116 3 41 60 81 

Finansiella intäkter 19 9 9 9 9 

Finansiella kostnader -36 -12 -10 -8 -8 

RESULTAT EFTER FINANSNETTO 99 0 40 61 82 
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Balansbudget             

MNKR 
Bokslut 
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan  
2027 

TILLGÅNGAR           
ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR      
Immateriella anläggningstillgångar      
Materiella anläggningstillgångar 1867 2055 2190 2328 2380 
Finansiella anläggningstillgångar 60 60 60 60 60 
SUMMA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 1927 2115 2250 2388 2440 
OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR      
Förråd 20 20 20 20 20 
Kortfristiga fordringar 231 226 226 226 226 
Pensionsmedel 0 0 0 0 0 
Kortfristiga placeringar 0 0 0 0 0 
Kassa och bank 75 46 42 0 41 
SUMMA OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR 327 292 288 246 287 
SUMMA TILLGÅNGAR 2254 2407 2538 2634 2727 
EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 
SKULDER      
EGET KAPITAL 1473 1546 1595 1667 1760 
AVSÄTTNINGAR      
Avsättningar för pension och liknande 
förpliktelser 49 49 49 49 49 
Andra avsättningar 25 26 25 25 25 
SKULDER      
Långfristiga skulder 263 343 425 449 449 
Kortfristiga skulder 444 443 444 444 444 
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 2254 2407 2538 2634 2727 
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Kassaflödesanalys           

MNKR 
Bokslut   
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan  
2027 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN      

Årets resultat 99 0 51 71 92 

Justering för ej likviditetspåverkande poster 130 106 120 132 149 
Medel från verksamheten före förändring av 
rörelsekapital 229 106 171 203 241 

Förändring av periodiserade anslutningsavgifter 
Förändring av kortfristiga fordringar 

7 
-19 

 
0 

 
18 

 
-2 

 
0 

Förändring av förråd och varulager -5 0 5 0 0 

Förändring av kortfristiga skulder -7 6 -17 0 0 

Kassaflöde från den löpande verksamheten 206 112 177 201 241 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN      

Investering i fastigheter och inventarier -203 -221 -255 -267 -200 

Investering i aktier och andelar 3 0 0 0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten -200 -221 -255 -267 -200 

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN      

Nyupptagna lån 8 80 74 24 0 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -3     

Årets kassaflöde 5 80 74 24 0 

Egna likvida medel vid årets början 11 -29 -4 -42 41 

Egna likvida medel vid årets slut 66 75 46 42 0 
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Finansförvaltning 
Under finansförvaltningen redovisas skatteintäkter och stadsbidrag, finansiella poster och budgeterade 
reserver. 

       
 

MNKR Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 

 

Plan 2027 

Ram 1 709 958 1 790 908 1 847 681 1 918 083 

Pensionskostnader -129 084 -35 661 -26 245 -24 580 

Exploatering, driftskostnader -6 900 -19 500 -12 500 -12 500 

Exploatering, kapitalkostnader -100 -1 300 -2 000 -2 000 

Nettokostnad Vindkraftverket 0 0 0 0 

Övriga kostnader -8 192 -13 120 -11 447 -16 698 

Intern ränta 45 577 51 520 54 425 67 915 

Intern intäkt planerat underhåll 7 150 6 242 5 682 5 027 
 
Skatteintäkter och utjämning inkl. kommunala 
fastighetsavgifter 1 836 707 1 914 877 1 981 366 2 067 419 

Finansiella intäkter och finansiella kostnader         

Kommunens medelsförvaltning och lån -11 600 -10 500 -8 100 -8 200 

Utdelning kommunala bolag 9 000 9 000 9 000 9 000 

Oförutsedda behov         

Kommunfullmäktige -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Kommunstyrelse -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 

Budgeterade överskott och reserver         

Hyresfond -10 900 -29 400 -34 000 -41 000 

Innovationsfond -3 000 -4 000 -4 000 -4 000 

Lönejusteringsåtgärder -7 200 -15 500 -22 000 -28 800 

Reserv 0 -10 000 -10 000 0 

Resultat 0 -40 250 -61 000 -82 000 
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Ekonomisk översikt 
Samtliga nämnders/förvaltningars budgetramar har räknats upp med 72 mnkr för ökade lönekostnader 
samt generell indexering för befintlig drift. Därutöver har följande tillägg gjorts i budgetramar. Anslagen är 
nivåhöjande. Anslag som anges som ej nivåhöjande är av engångskaraktär och utgår nästkommande år, 
exempelvis inflationskompensation för ökade livsmedelspriser. Detsamma gäller anslag för omställning till 
ny socialtjänstlagstiftning. I avvaktan på beslut från regeringen om ny socialtjänstlagstiftning finns 
reserverat medel på finansförvaltningen till socialnämnden.  

Övriga tillägg     
 
  

TKR Avser 
Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan 
2027 

Samhällsbyggnadsförvaltningen   Ökade volymer   2 000 2 040 2 080 

Kultur- och fritidsförvaltningen   Ökade hyreskostnader 150 150 160 

Utbildningsnämnden  Ökade volymer 4 200 4 270 4 350 

Socialnämnden   Ökade volymer 3 000 3 060 3 120 

Summa nivåhöjande tillägg  8 750 8 920 9 110 

Socialnämnden  Ny SOL – ej nivåhöjande  2 000 0  0 

Total summa   11 350 9 320 9 710 

Driftramar inklusive tillägg     
 

  

TKR Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 

Kommunfullmäktige  2 493 2 460 2 517 2 575 

Valnämnden  834 65 906 68 

Revisionen  1 201 1 218 1 243 1 270 

Överförmyndarnämnden   4 010 4 116 4 225 4 336 

Kommunstyrelsen  374 407 399 479 415 686 446 230 

     Kommunstyrelsens egen verksamhet  16 898 17 345 17 735 13 936 

     Kommunledningskontoret  105 688 109 208 112 785 115 805 

    Räddningstjänsten  30 385 31 671 32 970 33 938 

    Samhällsbyggnadsförvaltningen  106 193 115 436 119 119 121 082 

    Teknik och fastighetsförvaltningen skattef.vht  35 033 42 938 46 894 73 245 

    Teknik och fastighetsförvaltningen avg.f. vht 0 0 0 0 

    Kultur- och fritidsförvaltningen  80 267 82 881 86 183 88 224 

Bygg- och miljönämnden 1 336 1 369 1 404 1 439 

Utbildningsnämnden  777 103 809 183 832 629 856 713 

Socialnämnden  548 517 573 018 589 071 605 452 

SUMMA SAMTLIGA NÄMNDER  1 709 958 1 790 908 1 847 681 1 918 083 

Finansförvaltningen  1 709 958 1 790 908 1 847 681 1 918 083 
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Investeringsbudget per nämnd 
Kommunstyrelsen 

TKR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Årsanslag - maskiner och 
inventarier 3 850 3 850 3 850 3 850 3 850 3 850 3 850 3 850 3 500 3 500 

Årsanslag - gator och parker 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 10 650 

Årsanslag - lokalverksamhet 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

Årsanslag - vatten och 
avlopp 26 000 27 000 29 000 32 000 32 500 33 500 36 500 37 000 40 000 40 000 

Årsanslag - fysisk planering  

 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 

Tidsbestämda projekt –                
maskiner och inventarier 8 400 5 650 9 450 4 415 4 700 0 900 10 300 10 000 1 500 

Tidsbestämda projekt -                   
gator och parker 12 607 17 875 14 200 17 579 17 000 18 000 10 000 11 000 11 854 7 000 

Tidsbestämda projekt -                    
fysisk planering 2 825 6 500 15 000 14 500 1 000 3 000 0 0 0 0 

Tidsbestämda projekt - 
verksamhetslokaler 214 800 211 000 154 600 51 000 37 000 0 0 0 0 60 000 

Tidsbestämda projekt -                 
vatten och avlopp 70 600 93 400 34 000 33 000 12 000 18 500 13 000 13 000 13 000 16 000 

Totalt 360 132 386 325 281 150 177 394 129 100 97 900 85 300 96 200 99 404 149 050 

 
Socialnämnden 

TKR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Årsanslag -                        
maskiner och inventarier 3 700 2 500 2 000 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 

Totalt 3 700 2 500 2 000 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 

 
Utbildningsnämnden 

TKR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Årsanslag -                         
maskiner och inventarier 2 500 2 500 3 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 

Totalt 2 500 2 500 3 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 

 
Summerat alla 
nämnder 

TKR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Totalt 366 332 391 325 286 650 181 394 133 100 101 900 89 300 100 200 103 404 153 050 

 
  

  



 

Budget 2025 plan 2026–2027                   Höganäs väl värt att investera i  34(45) 
 

 

Investeringsbudget med objekt per kategori under 
planeringsperioden 2025–2027 
 
I listan nedan visas tidsbestämda projekt som pågår eller planeras att starta under perioden 2025 – 2027. 
Endast större investeringar, med en totalutgift på 2 mnkr eller högre, finns med i listan. 

 

 
1) Fysisk planering = arbeten på fastigheter som inte är 
verksamhetslokaler, gator eller parker.  Ett exempel på fysisk 
planering är investeringar i kommunens hamnar.  

 

1 Verksamhetslokaler 

Vårdboende Nyhamnsläge 
Vårdboende utökade platser Revalyckan 
Sportcenter renovering bassäng 
Brandstation ombyggnad och anpassning 
Ny gymnasieskola i centrum 
Idrottshall centrala Höganäs 
Anpassning Kullagymnasiet till grundskola 
Reservkraftverk fasta etapp 2 
Väsby barnboende korttid 
Solcellspaket 2 
Solcellspaket 3 
Kommunal ledningsplats 
Förskola Jonstorp 6 avd 
Fastighetsförvärv gymnasieskola 
Flytt av infrastruktur i mark, gymnasieskolan 

2 Vatten och avlopp 

Förstärkning Jonstorp 
Förstärkning Nytorp-Nyhamn 
Höganäs hamn 
Ny slamavvattningsbyggnad RV 
Nytt överordnat styrsystem 
Rötkammare 
Tornlyckan etapp 2 
Tornlyckan etapp 3 och 4 
Utbyggnad enligt NY VA-plan 2026 
Utbyggnad enligt NY VA-plan 2027 
Utbyte ASB-ledningar 
Personalbyggnad Reningsverket 
Dagvattenledning Tornlyckan 
Lerberget sydöstra 
Brunnbyvallen 
Röret östra 
Strandbaden (Lycko) 
Stora Rydsgatan  
Sjögatan & Måsagränd, Viken 
Ingelsträdes byaväg mot Nygårda fort 
Långarödsvägen Del 3, Höganäs 
Marstrandsgatan, inne på tomt + runt kvarteret 
Ringvägen Östra delen, Viken 
Väg 111/Bruksgatan, TRV rondell 
Brandstorpsvägen etapp 3 
Hjärtevägen, ny spillvattenledning 
Skrapor försedimentering och renoveringar  
Föravvattnare  
Utöka solcelskapaciteten 
Reservkraft reningsverket 
Möllehässle ny ventilkammare 
Styrning SP69 inkl intag 
SP61, ny tryckledning 

3 Gator, parker och fysisk planering1  

Utemiljö nytt kulturhus 

Cykelväg Hästhagevägen 

Erosionsskador 

Keramiskt stråk 

Kvickbadet utveckling 

Nya parkeringsytor 

Utbyggnad för superbussar 

Lilla Höganäs 

Nimis lekplats 

Lerbergsskogens entre 

Lerbergets bullervall västra sidan 

Vikens hamnplan 

Byte konsgräs sportcenter  

Vikens hamn spont från slip 

Vikens hamnplan  

4 Maskiner och inventarier  

Räddningsbåt 
Traktorgrävare 
Ismaskin Jonstorp IF 
Lastväxlare 
Sopmaskin  
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Investeringsbudget med objekt per kategori under 
planeringsperioden 2028 - 2034 
 
Höganäs kommun har en 10-årig investeringsplan. År 4 till år 10 av denna plan visar en viljeinriktning för 
investeringsverksamheten. I listan nedan visas tidsbestämda projekt som pågår eller planeras att starta 
under perioden 2028 – 2034. Endast större investeringar, med en totalutgift på 2 mnkr eller högre, finns 
med i listan. 
 

 
 

1) Fysisk planering = arbeten på fastigheter som inte är 
verksamhetslokaler, gator eller parker.  Ett exempel på fysisk 
planering är investeringar i kommunens hamnar.  
 

1 Verksamhetslokaler 

Anpassning Tornlyckeskolan - under utredning 
Stadshuset huvudentré 
Idrottshall centrala Höganäs 
Anpassning Kulla till grundskola 
Solcellspaket 3 
Förskola Jonstorp 6 avd 
Förskola Höganäs 6 avd 
Toalett Nymbergs park 

3 Gator, parker och fysisk planering1  

Arilds hamnplan 

Keramiskt stråk 

Nya parkeringsytor 

Ny belysning Köpmansgatan 

Väg Vikvalla 

Tillgänglighetsanpassa stråk o naturmiljöer 

Bruksgatan 1 

Bruksgatan 2  

Bruksgatan 3 

Bruksgatan 4 

Upprustning ytor i och runt Höganäs hamn 

Smart belysning 

Gruvtorget upprustning 

2 Vatten och avlopp 

Tornlyckan etapp 3 och 4 
Utbyggnad enligt NY VA-plan 2028 
Utbyggnad enligt NY VA-plan 2029 
Utbyggnad enligt VA-plan 2030 
Utbyggnad enligt VA-plan 2031 
Utbyggnad enligt VA-plan 2032 
Utbyggnad enligt VA-plan 2033 
Renshantering 
Reinvestering gamla vattentornet  
Bräddvattenrening 
Höllviksgatan/Skanörgatan 
Ny Spolbil, utbyte 
Utbyggnad enligt VA-plan 2034 

4 Maskiner och inventarier  

Räddningsbåt RIB 
Räddningsbil 
Revision 4030 stegbil 
Kranväxlare  
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Projektbeskrivningar  
 

Namn:                                                   Projektbeskrivning: 
Anpassning Tornlyckeskolan  Ombyggnad eventuellt till F-3 skola 350 elever inkl särskola. (Överytor kommer att 

finnas.  Under förutsättning att Kulla blir grundskola 4-9).  

Byte konstgräs sportcenter Ersättning av ytskikt av 2 konstgräsplaner vid Sportcenter. Utredning av val av material 
pågår. 

Höganäs hamn inre hamnen 
spont och ny kaj 

Ny spont inre hamnen + betongdäck för förvaring av muddermassor. (Tiden beror på 
hamnutbyggnad). 

Stadshuset huvudentré Om- och tillbyggnad av huvudentré  

Traktorgrävare Behov av att ersätta befintlig traktorgrävare 

Vikens hamn, spont från slip Stålspont längs med kajen mot Tillbergs 

Vikens hamn, sättningar i 
huvudpir 

Lagning med betong och storgatsten i kaj p g a sättningar 

Vårdboende utökade platser 
Revalyckan 

Utbyggnad av Revalyckan med 20 platser 

Vårdboende Nyhamnsläge Nybyggt vårdboende med 60 lägenheter och tillagningskök samt reservkraft. Ca 5050 
BTA 

Vikens hamn  Upprustning och försköning av hamnplanen kring hamnkontoret i Viken 

Sportcenter renovering bassäng Bygger om omklädning och duschar. Byta tätskikt och kakel i den gamla delen. 

Brandstation ombyggnad och 
anpassning 

Ombyggnad av räddningstjänstens lokaler för bättre arbetsmiljö och funktioner. 

Ny gymnasieskola i centrum Ny gymnasieskola i Höganäs centrum till 550 elever, ca 5800 BRA ca 6400 BTA, inköp av 
mark ingår inte. (Förslag 3) 

Idrottshall centrala Höganäs Ny idrottshall i centrala Höganäs, ca 1350 BRA ca 1500 BTA, inköp av mark ingår inte. 
(Förslag 1–3) 

Anpassning Kulla till grundskola Ombyggnad till grundskola 4–9 för 500 elever. Samt Komvux. (Förslag 2&3) 

Reservkraftverk fasta etapp 2 Reservkraft ska säkerställa elförsörjning vid elavbrott, 3 st, Vikhaga, Revalyckan, Sälgen 

Väsby barnboende korttid Ombyggnad av f d Väsby kommunalhus korttidsplats och träningslägenhet. 

Solcellspaket 2 Uppsättning av solceller, inventering pågår av lämpligt ställe 

Solcellspaket 3 Uppsättning av solceller, inventering pågår av lämpligt ställe 

Kommunal ledningsplats Kommunal ledningsplats för Räddningstjänsten enligt MSB:s inventering 

Förskola Jonstorp 6 avd Nybyggnad av förskola 6 avd. 

Vikens hamnplan Upprustning och försköning av hamnplanen kring hamnkontoret i Viken 

Ismaskin Jonstorp IF Ny ismaskin ersätter befintlig. 

Åtgärder erosionskador, hårda 
skydd MMD 

Åtgärder Nyhamnsläge och Jonstorp. Stenskoning. Tillstånd MMD. 

Förskola Höganäs 6 avd Nybyggnad av förskola 6 avd. 

Förstärkning Jonstorp Byta ut gamla vattenledningar i Jonstorp till nya vattenledningar.  

Förstärkning Nytorp-Nyhamn Ny vattenledning mellan Nyhamnsläge och Brunnby för att säkerställa vattentillgången 
i Nyhamnsläge, Arild och Mölle. 
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Ny slamavvattningsbyggnad RV Ny slamavvattningsbyggnad på avloppsreningsverket 

Nytt överordnat styrsystem Nytt överordnat övervakningssystem på avloppsreningsverket 

Rötkammare För att säkerställa att vi följer våra tillstånd gällande behandling av det uppkomna 
slammet som blir mer då belastningen på avloppsreningsverket ständigt ökar, behöver 
avloppsreningsverket förbättra kapaciteten gällande rötning av slammet. 

Utbyte ASB-ledningar Utbyte av asbestledningar enligt framtagen utbytesplan 

Personalbyggnad Reningsverket Utbyggnad av befintlig personalbyggnad för att uppfylla arbetsmiljölagstiftningen. 

Dagvattenledning Tornlyckan Ny dagvattenledning mellan Tornlyckan och Öresund 

Skrapor försedimentering och 
renoveringar  

Nya skrapor till försedimenteringsbassängerna och renovering av betong 

Föravvattnare Ny föravvattnare med bättre kapacitet 

Utöka solcellskapaciteten Byta ut befintliga solceller mot effektivare 

Renshantering Ny renshantering med bättre kapacitet 

Möllehässle ny ventilkammare Flytta ventilkammaren i Möllehässle till Mölle 

Styrning SP69 inkl intag Ny styrning till SP 69 och intagen 

Reinvestering gamla 
vattentornet  

Byta ut pumpar och styrning 

Bräddvattenrening Bräddvattenrening till avloppsreningsverket för att säkerställa kvaliteten på det 
bräddade vattnet 

Höllviksgatan/Skanörgatan Omläggning VA-ledningar 
Arilds hamnplan Arild är en by som mer och mer uppmärksammas av våra besökare. Det är dags att 

utveckla hamnplan för att underlätta för boende och besökare att ta sig dit. Bland 
annat ska fler besöksparkeringar anläggas samt höja standarden på material och ytor.  

Cykelväg Hästhagevägen Ny gång- och cykelväg längs Hästhagevägen i Viken 
Erosionsskador Åtgärder enligt kustförvaltningsplan 
Keramiskt stråk Projektet ska skapa ett rörelsestråk med utsmyckning från stadskärnan ut till Magasin 57. 
Kvickbadet utveckling Utbyggnad av toalett och brygga på kvickbadet 
Nya parkeringsytor Ökad efterfrågan på parkeringar både i stadskärnan och ute i våra orter.  
Ny belysning Köpmansgatan Belysningen längs Köpmansgatan ska bytas ut till samma lyktor som finns på nya 

Storgatan.  
Utbyggnad för superbussar Framtida utbyggnader för superbussar. Ombyggnad av flera hållplatser och vägar 
Väg Vikvalla En ny tillfartsväg till Vikvalla idrottsplats ska byggas för att underlätta framkomligheten 

och göra det säkrare för barnen att cykla och gå 
Tillgänglighetsanpassa stråk o 
naturmiljöer 

Utveckling av naturstråk kopplade till personer med rörelsenedsättningar 

Bruksgatan 1 Utveckling av Bruksgatan och anpassning till de förändringar som sker i och runt 
stadskärnan 

Bruksgatan 2  Utveckling av Bruksgatan och anpassning till de förändringar som sker i och runt 
stadskärnan 

Bruksgatan 3 Utveckling av Bruksgatan och anpassning till de förändringar som sker i och runt 
stadskärnan 

Bruksgatan 4 Utveckling av Bruksgatan och anpassning till de förändringar som sker i och runt 
stadskärnan 

Lilla Höganäs Byggnation av en tema-lekplats i Höganäs, som ska påminna om ett miniatyr-Höganäs 
Upprustning ytor i och runt 
Höganäs hamn 

Byggnation av gator och torg samt cykelvägar, samt dekoration runt hamnområdet i 
Höganäs. 

Smart belysning Inköp och uppsättning av styrbar gatubelysning i kommunen 
Gruvtorget upprustning Byggnation av gator och torg samt cykelvägar, samt dekoration 



 

Budget 2025 plan 2026–2027                   Höganäs väl värt att investera i  38(45) 
 

 

Jonstorp centrum Byggnation av gator och torg samt cykelvägar, samt dekoration 
Nyhamnsläge centrum Byggnation av gator och torg samt cykelvägar, samt dekoration 
Nimis lekplats En ny lekplats, söder om Kvickbadet 
Bibliotekstorget Torget är slitet och behöver en ansiktslyftning 
Lerbergsskogens entré En entré in i vårt kommande naturreservat som kommer att gynna våra boende och 

skolbarn 
Lerbergets bullervall västra sidan Vallen har sjunkit under flera år och måste rustas upp för de boende i gamla Lerberget 
NSR tippen Tillsammans med NSR ska vi skapa en frilufspark i samband med sluttäckningen 
Calderys Park Söder om Stora Nygatan ligger ett skyddsområde som med enkla medel kan bli en fin 

parkmiljö, detta gör vi tillsammans med Calderys som äger marken 
Dagvattenhantering i 
Stadsmiljön 

Vi behöver jobba med smarta lösningar i stadsmiljön för att hantera skyfall 

Plöningevägen breddning och 
G/C 

Vi har tagit över Plöningevägen och i framtiden kommer detta att bli en viktig trafikled. 
Den behöver bräddas och en G/C väg behöver byggas 
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Exploateringsbudget 

Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret 

TKR 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2034 

Tidsbestämda projekt  -25 718 -28 170 -41 870 -13 748 -6 369 -14 730 -5 141 -6 830 200 0 

varav utgifter 76 838 32 330 25 380 30 252 18 331 15 970 7 359 670 200 0 

varav inkomster -102 556 -60 500 -67 250 -44 000 -24 700 -30 700 -12 500 -7 500 0 0 

Årsanslag markförvärv 
och markförsäljning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

varav utgifter 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 

varav inkomster -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Totalt -25 718 -28 170 -41 870 -13 748 -6 369 -14 730 -5 141 -6 830 200 0 

 
Projektbeskrivning av exploateringsbudgeten under perioden 2025 – 2027  

Namn Projektbeskrivning 

Höganäs hamn, etapp 3 Utvecklingen av Höganäs hamn 

Kaktusen Förtätningsprojekt i centrala Höganäs avseende bortåt 200 bostäder med mera 

Kv Röret m fl 

Ett framtida bostads och utvecklingsområde centralt beläget i Höganäs. Området bör kunna bebyggas 
med mellan 150–300 bostäder. 

Lerberget Sydöst 49:707 Bostadsprojekt i Östra Lerberget med cirka 100 bostäder. (Fribygggartomter) 

Nyhamnsläge etapp 1 

Runt Brunnbyvallen i Nyhamnsläge finns det möjlighet att förtäta med bostäder. Förslaget som finns 
tillåter cirka 40–60 stycken. 

Röda Ladan Förädling av industritomt i centralt läge.  

Tjörröd utvidgning 

Outlettområdet i Höganäs som ska byggas ut med mer handel och verksamhet. Cirka ett 10 tal 
fastigheter. 

Tjörröd utvidgning 2 

Utbyggnad av ett verksamhetsområde i anslutning till outlettområdet i Höganäs med cirka ett 10 tal 
fastigheter. 

Tornlyckan etapp 2 

Tornlyckan etapp 2 är nästa etapp på Tornlyckan området. I projektet ingår en skola, en förskola samt 
cirka 200–300 bostäder. 

Tornlyckan etapp 3 och 4 Ytterligare 300–400 bostäder, samt förskola i denna etapp av Tornlyckan.  

Viken centrum 

Centralt i Viken ligger den gamla Statoil-macken som ägs av kommunen. Projektet innefattar även 
omkringliggande ytor och planen är att området ska bebyggas med bland annat bostäder i 
trygghetsbostadsform, centrumverksamhet och handel.  

Viken södra 

Projekt kopplad till Viken södras utveckling. Projektet ska leda till cirka 1500 bostäder under ett 30-tal år, 
med cirka 50 bostäder och år. 

Naturvård Genomförande enligt naturvårdsplanen  

Röret östra 

Centralt inom Höganäs tätort planeras ett nytt bostadsområde. I området ska etableras en byggrätt för 
bostadsbebyggelse på minst 7 000 kvm BTA, utan källare med parkering i markplan under bebyggelsen. 

Jonstorps gamla bibliotek 

Projektet avser att förnya och förädla Jonstorps Gamla Bibliotek på Tunneberga 5:2. Detaljplanen ska 
möjliggöra bostäder (ca 14 st) och en servicelokal. 

Brorsbacke 

Förtätning projekt Centralt inom Höganäs tätort. Där planeras ett nytt bostadsområde. I området ska 
etableras en byggrätt för bostadsbebyggelse på minst 2 500 kvm BTA. 

Brunnbybräcke 9:3 
(Lyckos) Privat bostadsprojekt i Brunnbybräcke med cirka 50–70 bostäder. 

Viken gamla förskola Förtätningsprojekt inom Viken för bostadsbebyggelse i form av radhus. 
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Projektbeskrivning av exploateringsbudgeten under perioden 2028 – 2034 

Namn Projektbeskrivning 

Eleshult 2:5 Utbyggnad av tomter i södra delen av Nyhamnsläge. Mellan 20–40 tomter bör kunna produceras.  

Folkparken/Julivallen Förtätning runt Folkets park med cirka 220 bostäder. 

Jonstorp centrum Förtätning och förädling av Jonstorp centrum med bostäder framför allt. Cirka 50–75 bostäder.  

Kv Röret m fl 

Ett framtida bostads och utvecklingsområde centralt beläget i Höganäs. Området bör kunna bebyggas 
med mellan 150–300 bostäder. 

Lerberget Sydöst 49:707 Bostadsprojekt i Östra Lerberget med cirka 100 bostäder. (Fribygggartomter) 

Tornlyckan etapp 2 

Tornlyckan etapp 2 är nästa etapp på Tornlyckan området. I projektet ingår en skola, en förskola samt 
cirka 200–300 bostäder. 

Tornlyckan etapp 3 och 4 Ytterligare 300–400 bostäder, samt förskola i denna etapp av Tornlyckan.  

Viken södra 

Projekt kopplad till Viken södras utveckling. Projektet ska leda till cirka 1500 bostäder under ett 30-tal år, 
med cirka 50 bostäder och år. 

Kaktusen Förtätningsprojekt i centrala Höganäs avseende bortåt 200 bostäder med mera 
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Medfinansiering 

TKR AVTAL 
TECKNATS 

TOTAL 
UTGIFT PER 
PROJEKT 

PLAN     
10 ÅR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2034 

Utbyggnad GC-
väg Nyhamn/ 

Brunnby/Arild 2019-01-01 12 500 9 155 5000 4 155 0 0 0 0 0 0 0 

Rondell 
Kullagatan/ 

Bruksgatan 2023-06-01 7 500 7 250 7 250 0 0 0 0 0 0 0 0 

Summa 
Medfinansiering     16 405 12 250 4 155 0 0 0 0 0 0 0 
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Vatten och avlopp 
Resultatbudget         

 

MNKR 
Budget 
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan  
2027 

Verksamhetens intäkter 87 83 89 95 100 

Verksamhetens kostnader -61 -61 -63 -64 -65 

Avskrivningar -14 -12 -14 -17 -19 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 11 9 12 14 16 

Finansiella intäkter 0 0 0 0 0 

Finansiella kostnader -8 -9 -12 -14 -16 

RESULTAT EFTER FINANSNETTO 3 0 0 0 0 

Justering mot avgiftskollektivet -3 0 0 0 0 

RESULTAT EFTER JUSTERING MOT AVGIFTSKOLLEKTIVET 0 0 0 0 0 

 
Balansbudget      

MNKR 
Budget 
2023 

Budget 
2024 

Budget 
2025 

Plan  
2026 

Plan  
2027 

TILLGÅNGAR      

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR      

Immateriella anläggningstillgångar      

Materiella anläggningstillgångar 405 463 525 592 617 

Finansiella anläggningstillgångar 13 13 13 13 13 

SUMMA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 418 476 538 605 630 

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR      

Förråd      

Kortfristiga fordringar 17 17 17 17 17 

Pensionsmedel      

Kortfristiga placeringar      

Kassa och bank      

SUMMA OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR 17 17 17 17 17 

SUMMA TILLGÅNGAR 436 493 555 622 647 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER      

EGET KAPITAL      

AVSÄTTNINGAR      

SKULDER      

Långfristiga skulder 361 441 436 460 460 

Kortfristiga skulder 74 52 119 162 187 

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 436 493 555 622 647 
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Budgetprinciper 
1 Generella villkor 

Villkor för kommunens nämnder är: 

• att kommunens mål, riktlinjer, principer, praxis, anvisningar, reglementen och policys med mera följs 

• att lagar och avtal följs 

• att beslut ryms inom tilldelad budget 

• att de strategier som kommunfullmäktige angivit följs 

• att ha ett kvalitativt och ekonomiskt ansvar för den verksamhet som bedrivs, även av externa utförare.  

Principiella ställningstaganden och ärenden av större vikt ska alltid behandlas av kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. Det kan gälla till exempel tillämpningsföreskrifter för taxor och avgifter. Regelsystemets 
bevarande och frihet kräver att nämnder visar stor lojalitet mot Höganäs kommuns beslut och intentioner. 

2 Ekonomiskt ansvar 

Kommunfullmäktige tilldelar kommunens nämnder en nettoram för driften. Inom ramen ska nämnderna ta ett 
självständigt ansvar för sin ekonomi. Nämnderna ska själva upprätta rutiner för budgetuppföljning och intern 
kontroll. Vid befarat underskott ska förvaltningschefen utarbeta förslag till åtgärder som ska rapporteras till 
nämnden. Nämnden är skyldig att fatta beslut om åtgärder så att ramen inte överskrids. Om nämnden trots detta inte 
anser sig klara sig inom tilldelad ram ska omedelbar rapportering ske till kommunstyrelsen. 

Nämnden är skyldig att göra uppföljning med så täta intervaller som krävs för att ha en god kontroll.  Uppföljning 
och prognos lämnas till kommunfullmäktige vid minst två tillfällen under året, per 31 augusti och vid bokslut per 31 
december. Rapporten per 31 augusti är kommunens delårsrapport. Därutöver lämnas fortlöpande en 
månadsrapportering till kommunstyrelsen om det ekonomiska läget. 

3 Budgetansvar 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar under våren respektive nämnds planeringsram. Beslutet kan också 
innefatta direktiv om verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet. Nämnden ska upprätta ett budgetförslag 
som ska hållas inom planeringsram och ska av informationsskäl anges per verksamhetsområde. 
Nämnder/förvaltningar uppmanas att arbeta igenom sina behov och att alltid tänka i effektiviseringstermer.  

 
Beslutade planer och policys ska alltid beaktas när budgetförslaget upprättas, det vill säga att policydokument och 
vad som stadgas i kommunal författningssamling ska beaktas.  
Nämndens budget ska innehålla: 

 

 förslag till nämndmål som är kopplade till de övergripande strategierna 
 verksamhetsplan 
 resultatbudget per nämnd 
 nettokostnader per verksamhetsområde 
 investeringsplan för kommande tioårsperiod 
 förslag till revidering av taxor och avgifter 
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Förvaltningarna ska upprätta en internbudget. Internbudgeten är en planering inom förvaltningen för nästkommande år med 
handlingsplaner för verksamheten samt fördelning av de ekonomiska anslagen. En fördelning av anslagen görs till 
budgetansvariga. Förvaltningschefen delegerar budgetansvaret ut i verksamheten på lämplig nivå. Anvisningarna ska också ange 
befogenhetsfördelningen mellan nämnd och dess förvaltning. Den av kommunfullmäktige fastställda budgeten är bindande 
avseende såväl anslag som mål och riktlinjer. Budgetansvaret innebär en skyldighet att planera och genomföra verksamheten 
inom fastställda ramar för att nå uppsatta mål. För att verksamheten ska kunna utföras så att resurstillgången ligger inom 
fastställd budget, krävs att budgetansvariga fortlöpande följer upp och analyserar budgetavvikelser, vidtar nödvändiga åtgärder 
för att den ekonomiska ramen ska kunna hållas samt håller närmaste chef informerad om enhetens ekonomiska läge. Om 
åtgärderna berör flera nämnder ska samråd ske med berörda nämnder före genomförandet. Budgetuppföljningen är en del av 
budgetansvaret. Med det delegerade budgetansvaret följer rätten att fatta inköpsbeslut enligt gällande lagar, förordningar och 
antagna styrdokument. 

4 Uppsiktsplikten 

Kommunstyrelsen ansvarar för att hålla uppsikt över hela koncernens samlade verksamheter, för såväl nämnder som 
för kommunala bolag. Budget med flerårsplan, verksamhetsplaner och mål är viktiga styrdokument som ger underlag 
för genomförande av verksamhet och ekonomi. I princip varje månad görs en månadsrapport där prognoser om 
större budgetavvikelser eller större brister i verksamheten redovisas. Per den 31 augusti varje år görs en delårsrapport 
med uppföljning av verksamheter och ekonomi. Efter årets slut upprättas ett bokslut med årsredovisning.  

5 Intern kontroll 

Kommunens nämnder och helägda bolag är inför nämnden och styrelsen ansvariga för den interna kontrollen inom 
sina respektive områden. Genom uppsiktsplikten har kommunstyrelsen ett övergripande ansvar och en samordnande 
roll för intern kontroll inom hela koncernen. Arbetet följer reglementet för intern kontroll med därtill framarbetade 
anvisningar och rapporterings- och uppföljningsmaterial. Intern kontroll är ett viktigt kvalitetsverktyg, där visade 
avvikelser är en möjlighet till förbättring, och kontroller, som inte leder till anmärkning, ger en god kvalitetsstämpel 
inom aktuellt område. 

Nämnderna har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom sitt verksamhetsområde. Nämnden ska styra, 
löpande följa upp och besluta om eventuella åtgärder med anledning av resultaten av den interna kontrollen. 

Riskanalys, plan och uppföljning ska beslutas av nämnden och rapporteras till kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen utvärderar nämndernas uppföljningsrapporter i kommunens samlade system för intern kontroll 
och i de fall förbättringar behövs, beslutas om sådana. Den samlade utvärderingen ska rapporteras till 
kommunfullmäktige. 

6 Investeringar 

Investeringsbudgeten behandlas i princip på samma sätt som driftsbudgeten. Investeringarna delas in i följande 
investeringsgrupper: lokaler, gator och parker, vatten och avlopp, fysisk planering, exploatering samt maskiner och 
inventarier. Kommunfullmäktige fattar beslut om total utgift per investeringsgrupp och år. Beslutet innebär en 
fastställd totalutgift per investeringsgrupp och förvaltning samt utbetalningsplan för budgetår samt två planeringsår. 
Kommunfullmäktige beslutar även om vilka projekt som ingår i investeringsbudgeten. Avstämning av det 
ekonomiska utfallet jämfört med budget ska ske löpande under projektets genomförande. Om det vid den 
ekonomiska uppföljningen visar sig att projekten inte kan genomföras inom anvisad investeringsram ska detta 
rapporteras till kommunstyrelsen, som beslutar om investeringsbudgeten ska avslutas, utökas eller om 
investeringsprojekten ska anpassas efter nya förutsättningar. Överskott eller underskott för pågående men inte 
avslutade investeringsprojekt överförs till nästa eller kommande budgetår till dess investeringarna är genomförda och 
slutredovisade. I budgetbeslutet är den 10-åriga planen endast en inriktning för investeringsplaneringen.  

Kapitalkostnader består av avskrivningar och internränta. Nivån på den interna räntan följer Sveriges kommuner och 
regioner, SKR:s rekommendationer om inget annat anges. Avskrivningar sker efter bedömd ekonomisk livslängd. 
För större projekt tillämpas komponentavskrivning. Byggprojekt och investeringar i egen regi belastas inte med ränta 
under byggperioden.  
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För investeringar inom den avgiftsfinansierade verksamheten tillämpas marknadsränta. Räntesatsen fastställs i början 
av varje år. Den baseras på en ränteprognos från kommunens låneinstitut Kommuninvest. Ränta beräknas både på 
pågående och färdiga anläggningars bokförda värde. Avstämning görs vid helår mot faktisk ränta. Mellanskillnaden 
mot beräknad ränta belastar eller tillgodoräknas VA-verksamheten.   

Investeringarna är uppdelade tre projekttyper: ”tidsbestämda projekt”, ”årsanslag” samt ”exploateringsinvesteringar”. 

 6.1 Tidsbestämda projekt 

Avser oftast ny-, till- och ombyggnation av lokaler. Kapitalkostnaderna belastar ansvarig nämnd/förvaltning. 
Kapitalkostnader för lokaler belastar teknik- och fastighetsförvaltningen som finansierar detta i form av en hyra av 
hyresgästen. Ökade hyror ska i första hand prioriteras inom verksamhetsansvarig nämnds budgetram. Vid större 
investeringar som medför ökade hyreskostnader kan nämnden kompenseras efter beslut. Verksamhetsansvarig 
nämnd bekostar behovsanalyser inom sin driftsbudget. Förstudier i investeringsprojekt som inte resulterar i en 
investering bekostas av beställande nämnds driftbudget. Verksamhetsanpassningar av lokaler finansieras av 
hyresgästen. 

Andra tidsbestämda investeringar utgörs av till exempel gator och parker, fysisk planering, vatten och avlopp eller 
större maskininvesteringar. 

 6.2 Årsanslag 

Årsanslag är investeringar som bygger på ett återkommande behov och som ligger på en någorlunda jämn nivå. 
Kapitalkostnader som är föranledda av dessa investeringar finansierar nämnden inom ram. 

 6.3 Exploateringsinvesteringar 

Alla investeringar i exploateringsområden redovisas särskilt. Kapitalkostnader utgår normalt inte. VA- investeringar i 
samband med exploatering ska hanteras och belasta VA-kollektivet. Även utgifterna för exploateringsprojekt som 
hänför sig till VA-verksamheten ska normalt belasta VA-kollektivet.  

7 Avgiftsfinansierad verksamhet 

Avgiftsfinansierad verksamhet är vatten- och avloppsverksamhet. Denna enhet erhåller inga skattemedel utan driver 
sin verksamhet finansierad med avgifter som tas ut. Fullmäktige fastställer taxorna och kommunstyrelsen ska utifrån 
taxan besluta om budget för verksamhetsåret. Verksamheten bedrivs inom kommunens ekonomi och det är viktigt 
att ha en klar rågång mellan de avgiftsfinansierade verksamheterna och övrig skattefinansierad verksamhet. 
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