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Bakgrund och syfte

Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om upphandling inom

forsérjningssektorerna (LUF) galler for all offentlig upphandling av

varor, tjanster och byggentreprenader som inte omfattas av nagon

annan upphandlingslag eller av nagot specifikt undantag som géller i

den enskilda upphandlingen. Lagarna bygger pa fem principer:
Principen om icke-diskriminering

Principen om likabehandling
Principen om transparens
Proportionalitetsprincipen

Principen om 6tmsesidigt erkannande

De som tillampar LOU och LUF kallas upphandlande myndigheter.
Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagarna ar férenade med ett
antal svarigheter for de upphandlande myndigheterna som har att fdlja
regelverken.

Ett aterkommande ménster &r att de upphandlande myndigheterna
oftast har riktlinjer/rutiner/tillrédckliga kunskaper och stéd i form av IT-
verktyg eller motsvarande pa central niva i kommunen, motsvarande
stdd finns inte alltid i de av kommunen dgda bolagen. Aven om
organisationen ar byggd for att bolagen ska avropa kommunens
upphandlingsstdd, sker detta inte alltid. Statskontoret harien
utredning pekat pa just kommunala bolag som hdgriskorganisationer
kopplade till bl.a. offentlig upphandling.
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Forts. bakgrund

Kommunens heldgda bolag ska félja saval LOU och LUF som Hoganas
kommuns upphandlingspolicy. Policyn ska tillampas vid alla inkdp och
upphandlingar och innefattar kdp av varor, tjanster och entreprenad
samt hyra och leasing.

Lekmannarevisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys och
revisionsplan 2021 valt att granska om de kommunala bolagen foljer
upphandlingsregelverken LOU och LUF.

Syfte och fragestéliningar

Granskningen syftar till att bedéma om Hoganas Energi AB foljer
Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF).

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har bolagen sakerstallt att upphandlingarna har genomforts i
enlighet med LUF?

Finns det tillrackliga rutiner som sdkerstaller en tillracklig
upphandlingsprocess?
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Metod och avgransning

Metod

I granskningen genomfdrdes dokumentstudier och intervjuer med ansvariga hos
bolagen. For att verifiera hur bolaget forhaller sig till upphandlingsregelverket
granskades 7 stickprov for perioden 2020. Stickproven har utgatt fran
leverantérsreskontran och valts ut utifran ett riskbaserat perspektiv.

Samtliga intervjuade har beretts tillfdlle att sakgranska rapporten. Granskningen
ar genomfdérd mellan mars - augusti 2021.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i
granskningen for analyser, slutsatser och beddmningar.

Kommunallagen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna foérvaltningen av kommunens
angeldgenheter. (6 kap. 1 §).

Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avsesi 10 kap. 2 §
prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende
kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala dndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att
sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.
(6 kap 9 §).

Styrelsen ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att de krav som
anges i 10 kap. 3-5 §§ &r uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som avses i
de bestammelserna. (6 kap. 10 §).

Aktiebolagslagen
Styrelsen ska svara for bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeldagenheter (8 kap. 4 §)
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Revisionskriterier

Lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)

(2016:1146)

Lagen om upphandling i forsérjningssektorerna (LUF) galler for
upphandling som genomfdrs av en upphandlande enhet for
verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter eller
posttjanster.

En direktupphandling enligt LUF ar mojlig att géra om vdrdet
uppgar till hégst 1 142 723 kronor (fran och med 1 januari
2020), inklusive vardet av eventuella options- och
forlangningsklausuler. Vdardet av en upphandling ar det totala
belopp som enligt den upphandlande enhetens uppskattning ska
betalas enligt det eller de varukontrakt, tjanstekontrakt eller
byggentreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen.

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar pa
ett Oppet satt.
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Den upphandlande enheten ska [ nagot av
upphandlingsdokumenten ange sina behov och krav, ange
tilldelningskriterierna och forklara deras innebdrd samt ange en
preliminar tidsplan.

En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantor ett
kontrakt, vars anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten. Anbudet ska utvdrderas pa nagon av féljande
grunder:

Basta forhallandet mellan pris och kvalitet
Kostnad

Pris
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Revisionskriterier

Inkdéps- och upphandlingspolicy fér Hoéganas kommun
kommun

Policyn ar antagen av kommunfullmaktige 2017-02-23.
Policyn  beskriver kommunkoncernens regelverk  for
anskaffningsprocessen och ar den yttre ram som galler for
Hoganas kommuns samtliga verksamheter och bolag.

Policyn syftar till att ange vad som qgadller féor Hogands
kommunkoncern i upphandlingsfragor utdver det som
framgar av LOU och LUF.

Enligt policyn ska kommunens upphandlingsenhet bista de
kommunala bolagen med hjalp vid behov.

Varje styrelse har ansvaret for upphandlingar inom sina
respektive verksamhetsomrade.

Samtliga styrelser ska avropa pa foreliggande ramavtal.

Styrelse samt respektive VD ansvarar for att personal som
handldgger inkép, avrop och upphandlingar har relevant
kunskap om gallande lagstiftning, policys och riktlinjer.
Malsattningen ska vara att den som upphandlar eller avropar
ska ha genomgatt kommunens interna
certifieringsutbildning. Upphandlingsenheten ansvarar for
utbildningens genomfdrande och innehall. Respektive bolag

ansvarar for att berdrd personal anmadils till utbildningen.
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| riktlinjerna finns anvisningar for hur direktupphandling ska
genomforas.  Direktupphandling far inte ske dar
verksamhetsovergripande ramavtal finns.

Vid direktupphandling ska i mojligaste man minst tre
leverantorer tillfragas for att konkurrens ska rada. Om
vardet overstiger 5 % av troskelvardet (219 754 kr) bor alltid
minst tre leverantorer tillfragas.

| de tillhérande anvisningarna for direktupphandling framgar
att vid direktupphandlingar med ett varde pa dver 100 000
kr ska:

Anbud och val av leverantdr ska skriftligen dokumenteras
i Konkurrensverkets blankett.

Efter genomfdrd upphandling ska blanketten skickas till
upphandlingsenheten.
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lakttagelser

Upphandlingsprocessen

Bolaget utgar fran kommunens inkdp- och upphandlingspolicy och har inga egna
riktlinjer/rutiner. Bolaget har pabdrjat ett arbete med att ta fram anvisningar for
direktupphandling.

Vid sakgranskning far granskarna ta del av en bestallningsrutin daterad 2018. Rutinen
beskriver vem som har ratt att gora inkop vid olika beloppsgranser. Rutinen ndmndes
inte under intervjun och ska enligt uppgift revideras framéver. Rutinen innehaller inga
beskrivnignar kopplat till LUF.

Upphandlingar genomférs av affarsomrdadesansvariga inom respektive teknikomrade
(elnat, fibernat och fjarrvarme). Upphandlingsenheten i Hogandas kommun kontaktas
vid allmdnna fragor om upphandlingar. Det har férekommit att bolaget har anlitat
externa konsulter for att fa stod i upphandlingar av varor och tjanster i enstaka fall.
Bolaget blir tillfragade av upphandlingsenheten om de vill inga i kommund&vergripande
upphandlingar fér ramavtal.

Det har inte genomférts ndgon utbildning inom upphandling under de tva senaste
aren. Bolaget har tidigare deltagit i utbildningar som anordnats av
upphandlingsenheten. Bolaget ingdr i upphandlingsenhetens néatverk, dar
representanter fran samtliga bolag och ndmnder far information och diskuterar
upphandlingsfragor.

Sida 7 Page 7 of 17 EY



lakttagelser

Uppféljning och kontrolli

Samtliga avtal registeras i en excelfil som avtalsansvariga har tillgang till. | filen
framgar datum for nar avtalen tecknades och i merparten av fallen nar avtalen [6per
ut. Det sker inga paminnelser Gver nar avtalen narmar sig utgang. En av bolagets
anstdllda har fatt utbildning i hur avtal 1dggs in i kommunens avtalsdatabas och
ambitionen ar att avtalen ska registreras i avtalsdatabasen. Nar avtalen registrerats i
avtalsdatabasen ska det 1dggas in bevakningar pa nar avtalen I6per ut.

Det finns ingen rutin for avtalsuppféljning och det sker inga kontroller av
ramavtalstrohet. Av intervju framgar att bolaget foljer upp kvaliteten pa levererade
tjanster inom ramen for den I6pande dialog som fors med leverantoren i projekten eller
vid leverans av varan. Det finns ingen samlad dokumentation av eventuella
synpunkter/brister.

Bolaget har tillgang till kommunens avtalsdatabas och kan darmed se de
kommunovergripande ramavtalen.

Upphandling/ink6ép finns inte med i 2021 ars interna kontrollplan. Omradet har inte
kontrollerats i tidigare ars interna kontrollplaner eller ingatt i riskanalysen.
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Resultat av stickprovsgranskning

Over direktupphandlingsgrinsen

Leverantor Fakturerat Annonsering | Férfragnings | Protokoll- Anbuds- Tilldelnings- Dokument-
2020 underlag dppning utvardering beslut erat avtal
JL Teleteknik | 3.9 mnkr ET ET ET ET ET ET

i Hogands AB

Kommentar: Inkdpen avser fiberinstallationer.

Inkdpet faller inom ramen for teleundantaget. Undantaget innebdr att vid en upphandling vars huvudsakliga syfte ar att ge en
upphandlande myndighet mdjlighet att:

« tillhandahalla eller driva ett allmant kommunikationsnat eller

« for allmanheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjanst
finns ingen skyldighet att tilldmpa reglerna i LUF. Granskarna har valt ut tva slumpmadssiga fakturor. Fakturorna avser
efteranslutningar av fiber i samband med kampanj samt fiberanslutningar.
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Resultat av stickprovsgranskning

Over direktupphandlingsgrénsen

Leverantor Fakturerat Annonsering | Férfragnings | Protokoll- Anbuds- Tilldelnings- Dokument-
2020 underlag dppning utvardering beslut erat avtal

EG Sverige 3,7 mnkr Nej Nej Nej Nej Nej Ja

AB

Kommentarer: Inkdpen avser uppgradering av bolagets ekonomi- och verksamhetssystem "Xellent”. Inképet har inte
upphandlats. Det ursprungliga systemet upphandlades tillsammans med Oresundskraft 2009. Det finns inga sparade underlag
fran upphandlingen.

Arbetet med att uppgradera systemet inleddes under 2017 genom ett antal studiebestk hos andra energibolag for att
undersoka liknande system. Hogands Energi fick en offert fran EG Sverige 2017 och tecknade avtal 2018. Vid intervju
framfors att uppgraderingen av systemet har varit problematisk och att den fortfarande inte har implementerats fullt ut.

Ink6pen for 2020 avser:

Nya matareprojekt 74 542
Nytt KIS system 1095 187
Fakturerat till H Handel AB 112 746
Moms 710 909
Underhallsavtal 920 564
IT-tjanster 532 641
Konsultarvode 222 533

Bolaget var pilotkund och startdatum var planergtal(ggl1%por1,il13019 men systemet var inte klart utan arbetet fick flyttas fram.
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Resultat av stickprovsgranskning

Over direktupphandlingsgrénsen

Leverantor Fakturerat Annonsering | Forfragnings- | Protokolléppning Anbuds- Tilldelnings- Dokument-
2020 underlag utvardering | beslut erat avtal
NEVEL AB 1,5 mnkr Ja Ja Kuverten med Ja Ja Ja

anbuden har
signerats och
daterats av tva
personer.

Kommentar: Upphandling avseende 6vervakning, drift och underhall av fjarrvéarmecentral.
Avtalet har forlangts i enlighet med villkoren i avtalet. Upphandlingen har dokumenteras i enlighet med LUF. Inga avvikelser
har noterats.

Over direktupphandlingsgrénsen

Leverantor Fakturerat Annonsering | Forfragnings | Protokoll- Anbuds- Tilldelnings- Dokument-
2020 underlag oppning utvardering beslut erat avtal
POWAB AB | 1,6 mnkr Ja Ja Nej Nej Ja Ja, ddremot
har avtalets
[6ptid
passerat.

Kommentar: Inkbpen avser hyrning av gravmaskin inklusive forare. Upphandlingen genomférdes 2019 som en
direktupphandling.

| tilldeIningsbeslutet framgar att fyra leverantorer har I1amnat anbud. Enligt férfragningsunderlaget ska utvarderingen utga
fran en beddmning av pris, maskintyp, utrustning och miljéaspekt. Det saknas en anbudsutvardering som visar vad som ligger
till grund fér bedémningen av mest férmanligt anbud utifran pris och maskin.

Avtalet ar giltigt fran 2019-01-01 till 2019-12- 31 med m017|ghet till ett ars forlangning. Avtalet kan ha gallt som langst till
2020-12-31. Granskarna har inte tagit del av nagoﬂ avtafsforlangmng




Resultat av stickprovsgranskning

Under direktupphandlingsgransen

Leverantor

Fakturerat 2020

Minst 3 leverantorer har
tillfragats

Konkurrensverkets
Blankett for direkt-
upphandlingar.

Dokumenterat avtal

Byggnads AB
Rosenqvist

250 896 kr

Nej

Nej

Nej

Kommentar: Inkdpet avser snickeritjanster. Inkdpet har inte konkurrensutsatts eller dokumenteras genom Konkurrensverkets
blankett. Enligt uppgift har leverantdren anlitats for akuta behov av reparationer vid matstationer. Det framfors att
leverantdren har anlitats tidigare och har kannedom om sdakerhetsriskerna i miljon dar reparationerna utforts.

Under direktupphandlingsgréansen

Leverantor

Fakturerat 2020

Minst 3 leverantorer har
tillfragats

Konkurrensverkets
Blankett for direkt-
upphandlingar.

Dokumenterat avtal

Elektroskandia
Sverige AB

569 826 kr

Ja

E.T

Ja, undertecknat av VD
for Hégands Energi AB.

Kommentar: Ramavtal fér ink6ép av el- och IT-material genom SHS-gruppen vilket ar ett natverk for energibolag i sédra Sverige.
Upphandlingen genomfdrdes av Landskrona Energi AB. Det ursprungliga avtalet gallde t.o.m. 2017-12-21 med mdjlighet till

atta ars forlangning. Avtalet férlangdes i oktober 2019 och gallde ddrmed under 2020. Ramavtalet innehaller tre leverantérer
och har darmed konkurrensutsatts.
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Resultat av stickprovsgranskning

Under direktupphandlingsgransen

Leverantor Fakturerat 2020 | Minst 3 leverantorer har Konkurrensverkets Dokumenterat avtal
tillfragats Blankett for direkt-
upphandlingar.
Printhuset 246 717 kr Ja E.T Ja men avtalet ar inte
Electra AB signerat.

Kommentar: Inkbpen avser tryckeritjdnster.
Upphandlingen ar utférd av Hogandas kommuns upphandlingsenhet som en forenklat forfarande, darmed ar det E.T med
Konkurrensverkets blankett. Granskarna har tagit del av férfragningsunderlag, tilldelningsbeslut inklusive utvarderingsrapport
samt ett avtal mellan parterna. Avtalet ar inte signerat. Avtalet gadller under perioden 2020-04-01-2022-03-31.
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Bedomning

Den sammanfattande beddmningen ar att Hogandas Energi AB inte har sdkerstallt att det finns en féljsamhet till
lagen om upphandling i foérsérjningssektorerna. Vi konstaterar brister i efterlevnaden av LUF och kommunens
anvisningar men framforallt omfattande brister vad gdller rutiner for ansvarsfordelning, uppféljning och

kontroll.

Vi bedémer att det inte finns tillrdckliga rutiner for att sakerstélla en @ndamalsenlig upphandlingsprocess. Det
ar en brist att det inte finns dokumenterade rutiner/riktlinjer som reglerar hur inkdpen ska genomféras. Enligt
lagen om upphandling i forsorjningssektorerna ska den upphandlande myndigheten anta riktlinjer for
direktupphandling. Granskningen visar att bolaget inte har antagit riktlinjer for direktupphandlingar utan
istallet tillampar Hogands kommuns riktlinjer for direktupphandling. Vi ser dock positivt pa att bolaget har
paborjat ett arbete med att ta fram riktlinjer fér direktupphandlingar samt har ambitioner om att revidera

deras bestallningsrutin.

Det finns inte en tillrdcklig kontroll av upphandlingsprocessen da det saknas systematiserad avtalsuppfdljning
samt att det inte gdrs kontroller av ramavtalstrohet. Uppfdljning fyller en avgérande roll i att kontinuerligt
kunna utvdrdera och forbattra upphandligsprocessen. Genomford stickprovskontroll visar att det finns brister i
foljsamheten av lagen om upphandling i férsdrjningssektorerna och kommunens policy, framst vad galler inkép
under direktupphandlingsgransen. Detta visar pa ett behov av att starka uppmarksamheten kring lagstiftningen

och gora den till en naturlig del i inkbpsprocessen.

J‘ ll '.I"V'J'V ‘ll‘;"l“fﬁ

Att lagstiftningen och kommunens policy inte f6ljs visar att bolaget behdver starka och forbattra kontrollmiljon.
Vi ser det darfér som angeldget att risker kopplade till inkdp/upphandling ingar i riskanalysen som ligger till
grund for de interna kontrollplanerna.
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Rekommendationer

Sdkerstdlla att upphandlingar och inkdp genomfdrs och dokumenteras i enlighet med lagstiftningen och
kommunens upphandlingspolicy

Uppratta riktlinjer for direktupphandling
Genomfora systematisk uppfdljning av tecknade avtal

Riskvardera inkdp- och upphandlingsprocessen inom bolagens internkontrollarbete och sakerstall att
relevanta kontrollmoment identifieras
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Svar pa revisionsfragor

Har bolagen sdkerstallt att upphandlingarna har genomférts i enlighet med Lagen om
offentlig upphandling (LOU)?
Delvis.

Resultatet av stickprovsgranskningen visar att det finns brister i dokumentationen av
upphandlingarna.

Finns det tillrackliga rutiner som sdkerstaller en tillracklig upphandlingsprocess?

‘ Nej.

Bolaget saknar dokumenterade riktlinjer/rutiner for inkdp och upphandling, rutiner for
avtalsuppfdljning samt kontrollmoment kopplat till upphandling och inkdp i den interna
kontrollplanen. Vi ser dock positivt pa att det har paborjats ett arbete med att ta fram
riktlinjer for direktupphandlingar och revidera bestallningsrutinen.
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Kalltorteckning

Intervjuade funktioner
VD
Personal- och organisationsansvarig
Chefer for respektive teknikomrade (fibernat, elnat och fjarrvarme)

Dokumentférteckning
Upphandlingspolicy och riktlinjer, HOgandas kommun
Underlag for stickprov
Agardirektiv
Bolagsordning
Attestordning
Avtalskatalog (excel-fil)
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